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Dotyczy: przetargu nieograniczonego na Petnienie funkcji Inzyniera Kontraktu dla
modernizacji, rozbudowy i doposazenia 109 Szpitala Wojskowego z Przychodniag SP ZOZ w
Szczecinie Etap |

Dziatajgc na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 6) ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych (tj.: Dz.U. z 2019 r.,, poz. 1843 ze zm.; dalej jako p.z.p.) Zamawiajgcy
zawiadamia o uniewaznieniu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonego w
trybie przetargu nieograniczonego pn. ,Petnienie funkcji Inzyniera kontraktu dla modernizacji
rozbudowy i doposazenia 109 Szpitala Wojskowego SP ZOZ w Szczecinie — etap I”.

Zamawiajacy uniewaznia ww. postepowanie z powodu wystgpienia istotnej zmiany
okolicznosci, powodujgcej, ze postepowanie lub wykonanie zaméwienia nie lezy w interesie
publicznym.

Uzasadnienie

W dniu 28.01.2020 r. ogtoszone zostato postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego w
trybie przetargu nieograniczonego na wybér Wykonawcy, ktory petnit bedzie funkcje Inzyniera
Kontraktu dla inwestycji planowanej do realizacji w ramach dotacji celowej z budzetu panstwa
przekazywanej przez Ministerstwo Obrony Narodowej zgodnie z Planem Inwestycji Budowlanych Sit
Zbrojnych RP na lata 2020 - 2035 z uwzglednieniem 2020 roku, ujetej pod numerem 91 143 i nazwg
~Modernizacja, rozbudowa i doposazenie 109 Szpitala Wojskowego z Przychodnig SP ZOZ - etap I".
(dalej jako: ,Postgepowanie”’). W szczegélnosci przedmiotem zaméwienia okreslonego w
Postepowaniu jest petnienie funkcji Inzyniera Kontraktu wraz z nadzorem inwestorskim dla realizacji
w/w inwestycji w Etapie |, od fazy planowania i projektowania poprzez nadzér nad prowadzeniem

robdt budowlanych po odbiér obiektu i przekazanie do uzytkowania, w nieprzekraczalnym terminie do
dnia 30.11.2023 r.

Przedmiotem planowanej inwestycji pn. ,Modernizacja, rozbudowa i doposazenie 109 Szpitala
Wojskowego z Przychodnig SP ZOZ - etap I” (dalej jako: ,,Inwestycja”) jest przebudowa i rozbudowa
gtownego gmachu 109 Szpitala Wojskowego z Przychodnig SP ZOZ (dalej jako: ,,Zamawiajacy” lub
»109 SzWzP SP ZO0Z”) wraz z przyleglymi tgcznikami poprzedzona opracowaniem koncepcji
programowo-przestrzennej przebudowy, rozbudowy i zagospodarowania obiektéw kompleksu
wojskowego nr 1887 z uwzglednieniem zapotrzebowania na ustugi medyczne (definiowanego na czas
przed wystgpieniem pandemii koronawirusa SARS-CoV-2), wraz dostosowaniem do wspdiczesnych
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wymagan funkcjonalno-uzytkowych i sanitarno-higienicznych oraz przepisbw w sprawie

szczegOtowych wymagan, jakim powinny odpowiadaé pomieszczenia i urzgdzenia podmiotu
wykonujgcego dziatalno$¢ lecznicza.

Inwestycja byta zaplanowana do realizacji w Planie Inwestycji Budowlanych Sit Zbrojnych RP
na lata 2008-2023, a na jej realizacje zaplanowane byly $rodki z Ministerstwa Obrony Narodowe;j
przekazywane Zamawiajgcemu co roku w formie dotacji celowych.

W trakcie prowadzonego Postgpowania Zamawiajgcy dowiedziat sie, ze w Planie Inwestycji
Budowlanych Sit Zbrojnych RP na lata 2020-2035, realizacja Inwestycji zostata przewidziana do konca
2025 r., gdyz warto$¢ zadania oraz potrzeba zabezpieczenia innych zadan inwestycyjnych
realizowanych w ramach Planu Inwestycji Budowlanych wymusita przediuzenie realizacji Inwestycji do
roku 2025. Jednoczesnie Zamawiajacy uzyskat informacje, ze z uwagi na wprowadzenie na terenie
Polski stanu epidemii zwigzanego z wystgpieniem i rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2
nalezy liczy¢ si¢ z nowelizacjg ustawy budzetowej, a co za tym idzie z mozliwoscig ograniczenia
srodkow finansowych réwniez w obszarze inwestycji budowlanych.

W dniu 22.10.2020 r. Wojewoda Zachodniopomorski wydat Decyzje nr 1/2020 polecajgca
podjecie dziatan organizacyjnych zmierzajgcych do utworzenia od dnia 23.10.2020 r. do odwotania
przez 109 Szpital Wojskowy z Przychodnig SP ZOZ 127 ft6zek dedykowanych pacjentom
hospitalizowanym z powodu podejrzenia/ zakazenia chorobg zakazng wywotanym wirusem SARS-
CoV-2 i ustanowienie 109 SzWzP SP ZOZ jako szpitala Il poziomu zabezpieczenia i przeznaczenia w
catoéci jako placéwki dedykowanej do leczenia pacjentéw z COVID-19.

W zwigzku z powyzszym, Zamawiajacy jest obecnie zmuszony zaniecha¢ realizacji Inwestycji w
zakresie rozbudowy 109 SzWzP SP ZOZ oraz przekierowa¢ $rodki uzyskiwane z dotacji budzetowej

na modernizacjg istniejacego budynku 109 SzWzP SP ZOZ oraz na przystosowanie go do walki z
COVID-19.

Jak podkresla KIO* ,Przepis art. 93 ust. 1 pkt 6 p.z.p. ma zastosowanie do takich sytuacji, kiedy
to na skutek nadzwyczajnych okoliczno$ci prowadzenie postepowania/vykonanie zaméwienia stato
sie niecelowe lub wigzafoby sie z wyrzadzeniem szkody w mieniu publicznym. Prawa i interesy
wykonawcy podlegajg ochronie o tyle, o ile nie godzg w interes publiczny. Kontynuowanie
postepowania, ktére nie leZy juz w interesie publicznym w pierwotnie opisanym ksztafcie i zakresie, w
efekcie czego udzielenie zamoéwienia danemu wykonawcy nastgpifoby ze szkoda dla Srodkéw
publicznych, ktérymi dysponuje Zamawiajgcy, czyni zasadnym uznanie prymatu interesu publicznego
nad interesem wykonawcy. Przy czym podkresli¢ nalezy, ze nie chodzi tu wytgcznie o interes danego

wykonawcy, lecz o interes jakiegokolwiek wykonawcy, ktéry zfozytby w postepowaniu oferte
najkorzystniejsza i mégtby uzyskaé zaméwienie”.

Zgodnie z poglagdem KIO wyrazonym w wyroku z dnia 15.01.2018 r.2 ,Sformutowanie z art. 93
ust. 1 pkt 6 p.z.p., iz wystapita istotna zmiana okoliczno$ci (...) czego nie mozna byto wczesniej
przewidzie¢ nalezy w rozumie¢, w ten sposob, iz przyszie wystapienie zmiany okolicznosci, nie moze

* Wyrok KIO z dnia 3.07.2020 r., KIO 912/20, Lex 3043816
2 Wyrok KIO z dnia 19.01.2018 r., KIO 2744/17, LEX 2444928
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by¢ pewne lub wielce prawdopodobne w momencie wszczecia postepowania. A zatem dane
zagrozenie moze by¢ przewidywane, jednak nie Jest wiadome czy wystapi’,

W orzecznictwie podkresla sie réwniez, ze Interes publiczny nie moze by¢ utozsamiany z
interesem Zamawiajgcego®. Interes publiczny nie jest tez réwnoznaczny z brakiem $rodkéw na
realizacje Inwestycji.* Jak wskazata KIO w wyroku z dnia 13.05. 2019 r.5 ,Powofanie sie na przestanke
uniewaznienia, o ktérej mowa w art. 93 ust. 1 Pkt 6 p.z.p. wymaga od Zamawiajgcego prawidtowego
postuzenia sie pojeciem "interes publiczny”, ktéry nie musi byé tozsamy z interesem Zamawiajgcego.
Zamawiajgcy powinien zatem wskazaé, Jaki interes publiczny wymagat dokonania przez niego
uniewaznienia postepowania, gdyz tylko w ten sposéb bedzie bowiem w stanie udowodni¢, ze
przestanka ta wystgpita. W kazdym wypadku Zamawiajgcy ma obowigzek wskazac, o jaki interes
publiczny chodzi i udowodnié, ze jest on na tyle wazny i Znaczgcy, ze bezwzglednie wymaga
ograniczenia uprawnienia wykonawcéw”,

Nalezy jednak wskazaé, ze ,w Systemie zaméwien publicznych interes, publiczny nalezy wigzaé
z funkcjami i zadaniami, jakie ustawodawca Stawia podmiotom wydatkujacych $rodki publiczne.
Nalezg do nich racjonalne, efektywne i skuteczne wydatkowanie $rodkéw publicznych na zadania
publiczne, zagwarantowanie uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcoéw na rynku,
zapobieganie korupcji w zaméwieniach publicznych, zwiekszanie konkurencyjnosci na rynku,
ksztattowanie wtasciwych wzoréw zachowar rynkowych zaréwno przez wykonawcéw, jak i
zamawiajgcych, w tym ustalenie zasad réwnowagi kontraktowej, ochrona podmiotéw dziatajgcych na
rynku zaméwieri publicznych poprzez przyjmowanie przez instytucje zamawiajgcego jasnych i
przejrzystych zasad udzielania zaméwier; publicznych’.

Zgodnie z art. 93 ust. 1 pkt 6 P.z.p. zamawiajgcy zobowigzany jest do uniewaznienia
postepowania w razie zaistnienia okolicznosci, w ktérych doszio do kumulatywnego ziszczenia trzech
przestanek potaczonych adekwatnym zwigzkiem przyczynowo-skutkowym tj.:

1) zmiany okolicznosci o istotnym charakterze;

2) zmiany okoliczno$ci powodujacej, ze prowadzenie postepowania lub wykonanie umowy nie
lezy w interesie publicznym;

3) braku mozliwosci wczesniejszego przewidzenia wystapienia tej okolicznosci.

Zamawiajacy wskazuje, ze w trakcie prowadzonego Postepowania zaistnialy nastepujgce
okolicznosci, ktérych Zamawiajgcy nie mogt przewidzie¢, ktore spowodowaty, ze prowadzenie
postepowania lub wykonanie zaméwienia nie lezy w interesie publicznym:

1) zmiana priorytetow inwestycyjnych, {j. rezygnacja z budowy nowego budynku Szpitala na
rzecz modernizacji budynku istniejacego, ze wzgledu na wydanie decyzji o ustanowieniu

3 Wyrok Zespotu Arbitréw z dnia 28 stycznia 2005 r., sygn. akt: UZP/Z0/0-143/05; wyrok Zespotu
Arbitréw z dnia 31 marca 2005 r., sygn. akt: UZP/Z0/0-545/05 oraz wyrok Sgdu Okregowego w
Gliwicach z dnia 10.11.2005 ., Ill Ca 855/05, niepubl., gdzie Sad ten wskazat, ze interes publiczny nie
moze by¢ utozsamiany z interesem firmy (4. zamawiajgcego).

*Wyr. SO w Poznaniu z 30.08.2006 r., IX GA 115/086, niepubl.

> Wyrok z dnia 13.05.2019 r., KIO 764/19, Lex 2689025

* Wyrok KIO z dnia 23.06.2020 r., KIO 892/20, Lex 3027607
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109 SzWzP SP ZOZ jako szpitala Il poziomu zabezpieczenia i przeznaczenia w catosci
jako placowki dedykowanej do leczenia pacjentéw z COVID-19 — przekierowanie $rodkow,
ktére miaty by¢ wydatkowane na rozbudowe 109 SzWzP SP ZOZ, na jego modernizacje i
przystosowanie do walki z COVID-19;

2) sygnalizowane zmiany zamierzen budzetowych, w tym zmiana zamierzen dotyczacych
realizacji Inwestycji, ze wzgledu na wystapienie i rozprzestrzenianie sie wirusa SARS-CoV-
2 oraz ogtoszony stan epidemii, a tym samym rezygnacja Zamawiajgcego z rozbudowy
109 SzWzP SP ZOZ, a co za tym idzie istotna zmiana zakresu rzeczowego Inwestyc;ji;

3) zmiana wysokosci dotacji celowej na realizacje Inwestycji w 2020 r., w zwigzku z
niewykorzystaniem tej dotacji (ze wzgledu na przeciggajgce sie Postepowanie);

Opisane wyzej okolicznosci mozna uznaé za okolicznosci o istotnym charakterze.

Okolicznoscig o szczegdlnie istotnym charakterze jest, fakt, ze 109 SzWzP SP ZOZ decyzjg
Wojewody Zachodniopomorskiego, zostat ustanowiony szpitalem |l poziomu zabezpieczenia i
przeznaczony w catosci jako placowka dedykowana do leczenia pacjentéw z COVID-19. W
konsekwencji tego, 109 SzWzP SP ZOZ jest zmuszony zrealizowaé Inwestycje w zupetnie innym
zakresie, niz to byto zaplanowane w momencie ogloszenia Postepowania o udzielenie zaméwienia. W
zwigzku ze zmiang priorytetéw i potrzeb mieszkancow wojewodztwa Zachodniopomorskiego,
Zamawiajgcy jest zmuszony zrezygnowaé z budowy nowego budynku, a $érodki przeznaczone
pierwotnie na jego realizacje przekierowaé na modernizacje budynku istniejgcego m.in. w celu
zapewnienia opieki pacjentom chorym na COVID-19. Nalezy wskaza¢, ze w momencie ogtaszania
Postepowania Zamawiajacy w zadnym wypadku nie mogt przewidzie¢, ze zostanie placéwkg

dedykowang do walki z COVID-19 oraz, ze w zwigzku z tym bedzie zmuszony zmienié¢ zakres
realizowanej Inwestycji.

W drugiej kolejnosci wskazaé trzeba, ze zwigzku z wystgpieniem $wiatowe] pandemii wirusa
SARS-CoV-2 zmienity sie priorytety budzetowe, réwniez w zakresie finansowania inwestycji z dotac;ji
celowych budzetu panstwa. Zamawiajgcy nie ma pewnosci, ze uda mu sie uzyska¢ w najblizszym
czasie srodki na rozbudowe 109 SzWzP SP ZOZ, w zwigzku z czym musi zrezygnowaé z budowy
nowego budynku Szpitala, a $rodki z budzetu panstwa przeznaczy¢ na zmodernizowanie istniejgcej
infrastruktury leczniczej w szczegélnosci pod katem leczenia pacjentow z COVID-19. W konsekwencji
tego, 109 SzWzP SP ZOZ jest zmuszony zrealizowaé Inwestycje w duzo mniejszym zakresie
rzeczowym niz to byto zaplanowane w momencie ogtoszenia Postepowania. W aktualnym momencie
Zamawiajgcy nie ma pewnosci, czy w ogole zrealizuje czgs¢ zadania, jakim byta budowa nowego
budynku w 109 SzWzP SP ZOzZ. Nalezy wskaza¢, ze w momencie ogtaszania Postepowania
Zamawiajgcy w zadnym wypadku nie mogt przewidzie¢, ze wystapi $wiatowa pandemia wirusa SARS-
CoV-2 oraz ze w zwigzku z tym zmienig sig potrzeby 109 SzWzP SP ZOZ oraz priorytety finansowe
budzetu panstwa.

Ponadto, z uwagi na przeciggajace sie Postepowanie Zamawiajgcy musiat zwrécié do budzetu
dotacje celowa, ktora miata byé przeznaczona na wynagrodzenie w roku 2020 dla Wykonawcy, ktéry
zostanie wybrany w Postepowaniu, (kwote tg Zamawiajgcy by¢ moze bedzie zmuszony pokry¢ ze
srodkdw wiasnych), co jest okolicznoscig zaréwno istotng, jak i trudng do przewidzenia, zZwazajgc na
fakt, ze Postepowanie ogtoszono w styczniu, natomiast w grudniu nadal nie byto jego wyniku, co nie
jest normalnym nastepstwem prowadzenia tego typu postepowan.
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Zamawiajgcy wskazuje réwniez, ze z uwagi na opisane wyzej nieprzewidziane okolicznosci,
prowadzenie postepowania lub wykonanie zaméwienia nie lezy aktualnie w interesie publicznym.

W pierwszej kolejnosci wskazaé trzeba, ze zaméwienie objete Postepowaniem lezato w
interesie publicznym, gdyz dotyczyto sprawowania nadzoru nad realizacjg Inwestycji polegajgcej na
budowie nowego budynku 109 SzWzP SP ZOZ oraz przebudowie budynku istniejgcego, co miato
stuzy¢ poprawie dostepu do ustug medycznych obywateli oraz poprawie jakosci tych ustug. Nadzor
nad realizacjg Inwestycji miat zapewni¢ jej sprawne przeprowadzenie.

Z uwagi na istotne zmiany okolicznosci, o ktorych mowa wyzej, zamoéwienie objete
Postepowaniem nie lezy juz w interesie publicznym poniewaz:

1) Inwestycja, nad ktérg miat by¢ sprawowany nadzér bedzie prowadzona w zmniejszonym
zakresie rzeczowym, w stosunku do ustalonego w SIWZ na etapie Postepowania —
Zamawiajacy rezygnuje z budowy nowego budynku 109 SzWzP SP ZOZ na rzecz
modernizacji budynku istniejgcego oraz przystosowania istniejgcych oddziatow do walki z
COVID-19 — w zwigzku z czym nadzér nad Inwestycjg bedzie wymagany w duzo
mniejszym zakresie niz okre$lono w Postepowaniu;

2) Srodki na realizacje czesci zamoéwienia objetego Postepowaniem, przyznane
Zamawiajgcemu w formie dotacji celowej z budzetu Panstwa, Zamawiajgcy musiat
zwrdci¢ z uwagi na ich niewykorzystanie w danym roku i nie ma pewnosci, ze $rodki te
otrzyma w roku nastepnym:;

3) Nadzér nad realizacjg Inwestycji powinien byé ustanowiony w mniejszym zakresie niz to

okreslono w Postepowaniu, co wigza¢ sig bedzie ze zmiang kalkulacji ceny za taki
nadzér,

w konsekwencji czego prowadzenie Postepowania, a w dalszej kolejnosci zawarcie
umowy na zakres nadzoru okreslony w SIWZ nie bedzie odpowiadato aktualnym,
zmienionym potrzebom Zamawiajgcego oraz obywatel i bedzie stanowito wydatkowanie
$rodkow publicznych w sposéb niegospodarny i nieefektywny.

Jak wskazata w swoim wyroku z dnia 3 wrzeénia 2013 r. KIO "Nawet niewielka zmiana
przedmiotu zamowienia, ktéra ma wymierne znaczenie dla Zamawiajgcego, moze wywotaé
uzasadnione podstawy do uniewaznienia postepowania, a takze niezasadnym bytoby nakazywanie
zamawiajgcemu nabycia OkreSlonych dobr, ktére bedzie posiadat w wyniku pozyskania z realizacji
innej umowy (przestanka zwigzana z interesem publicznym, rozumianym jako ograniczenie bgdz
uniknigcie wydatkowania $rodkéw publicznych w zakresie, w jakim nie Jjest to niezbedne) oraz ze
wydatkowanie $rodkéw publicznych powinno nastepowac przy optymalnym doborze metod i $rodkéw
stuzacych osiagnieciu zatozonych celéw, co z kolei gwarantuje efektywno$¢ i uzyskanie jak
najlepszych rezultatéw przy okreslonych naktadach, zas Zgdania odwotujgcego Sprowadzajgce sie do
proby  kontynuowania postepowania w ksztafcie dotychczasowym, niewatpliwie musiatyby

doprowadzi¢ do znacznych szkéd majgtkowych ze wszystkimi tego konsekwencjami dla
Zamawiajgcego”.

" Wyrok KIO z dnia 3.09.2013 r., KIO 2006/13
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Podsumowujgc, Zamawiajgcy wskazuje, ze z uwagi na konieczno$¢ rezygnacji przez
Zamawiajgcego z wykonania rozbudowy 109 SzWzP SP ZOZ na rzecz modernizacji obiektu
istniejgcego, co bedzie Inwestycjg o znacznie zmniejszonym zakresie rzeczowym, dostosowanym do
zmniejszonej ilosci $rodkéw finansowych i zmienionych terminéw, czego Zamawiajgcy nie mogt
przewidzie¢ na etapie ogtaszania Postepowania, prowadzenie Postepowania w dotychczasowym
zakresie nie lezy w interesie publicznym.

W zwigzku z powyzszym, Zamawiajgcy wskazuje, ze zaistniaty przestanki z art. 93 ust. 1 pkt
6) p.z.p. zobowigzujgce Zamawiajgcego do uniewaznienia Postepowania.
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