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Do Wykonawcow

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamoéwienia na dostawe lekdw stosowanych
w programach lekowych.

Zamawiajgcy udziela nastepujacych odpowiedzi na zapytania do tresci Specyfikacji
Warunkdéw Zamdwienia:

1. Do §2 ust. 2 wzoru umowy: Prosimy o wyjasnienie zapisu §2 ust. 2 projektu umowy,
poniewaz sprzedaz odbywaé sie bedzie w opakowaniach ktdérych wielko$¢ jest
zarejestrowana i Wykonawca bedzie oczekiwat zaptaty za dostarczony towar.

Odpowiedzi:

Zapis ten wynika z okreslenia przez Zamawiajacego w pkt. 4.7. ppkt. 3) SWZ,
ze ,Wykonawca bedzie zobowigzany do dostarczania towaru w petnych opakowaniach.
Jezeli ilos¢ wymagana przez Zamawiajacego jest mniejsza niz ilos¢ znajdujgca sie
w opakowaniu, Wykonawcy powinien uwzglednic te réznice w kalkulacji ceny.”

2. Do §8 ust. 7 wzoru umowy prosimy o dodanie stow: ,o ile kara umowna w dniu
dokonywania potracenia bedzie miata charakter bezsporny oraz wymagalny.”.
Odpowiedi:
Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiane projektu umowy.

3. Do §11 ust. 1 pkt 4) wzoru umowy: Prosimy o okreslenie w tresci §11 ust. 1 pkt 4) wzoru
umowy, ze ewentualne przedtuzenie okresu obowigzywania umowy, nastepowato bedzie
po obopdlnym wyrazeniu zgody przez strony, w formie aneksu. Z aktualnego brzmienia,
wynika, ze w wyniku ztozonego przez Zamawiajgcego oswiadczenia nastgpi automatyczna
zmiana terminu zakonczenia umowy, z pominieciem wyrazonej w art. 431 PZP zasady
wspotdziatania zamawiajgcego i wykonawcy podczas wykonywania zamdwienia
publicznego, polegajacej w tym przypadku na dokonaniu wspdlnych ustalen co do
mozliwosci i zasad zmiany pierwotnych postanowien. Tymczasem, trescig udzielonego
zamoéwienia publicznego, jest zawarcie umowy poprzez zaakceptowanie przez Wykonawce
okreslonych w niej, konkretnych, tresci, a zatem wszelkie ewentualne odstepstwa od tej
podstawowej zasady, wymagaja uzasadnienia w szczegdlnych okolicznosciach oraz
zachowania trybu zmiany umowy, dokonanej w drodze dwustronnie uzgodnionego aneksu.
Powyisze jest szczegdlnie istotne w obliczu tresci sporzadzonej przez Zamawiajgcego w §12
klauzuli waloryzacyjnej. Jej aktualna tres¢ blokuje Wykonawcy mozliwos¢ dostosowania cen
do zaktualizowanych (na okres ewentualnie przedtuzonej umowy) warunkéw rynkowych
zmuszajgc Wykonawce do dalszej jej realizacji bez wzgledu na to, czy pozostaje to dla niego
rentowne.

Odpowiedzi:

Wydtuzenie obowigzywania umowy zgodnie z §11 ust. 1 pkt 4) naturalnie nastepuje za
zgodg obu stron. Zamawiajgcy wyraza zatem zgode na zmiane, w rezultacie modyfikaciji
ulega tres¢ §11 ust. 1 pkt 4) i otrzymuje nastepujace brzmienie:



“4) wydtuzenia okresu obowigzywania umowy - w przypadku, gdy w okresie
obowigzywania umowy wskazanym w § 3 ust. 1 cena brutto w ramach ktdregokolwiek
z pakietow nie zostanie wykorzystana, okres obowiqzywania umowy moze zostac
przedtuzony za zgodg obu stron, bez zmiany cen jednostkowych i bez przekroczenia
wartosci brutto danego pakietu,”.

Do §11 ust. 1 pkt 7) wzoru umowy: Czy w przypadku wstrzymania produkcji lub wycofania
z obrotu przedmiotu umowy i braku mozliwosci dostarczenia zamiennika leku w cenie
przetargowej (bo np. bedzie to grozito razacy starta dla Wykonawcy), Zamawiajacy wyrazi
zgode na sprzedaz w cenie zblizonej do rynkowej lub na wytgczenie tego produktu z umowy
bez koniecznosci ponoszenia kary przez Wykonawce?

Odpowiedi:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na modyfikacje wzoru umowy. Przestanki mozliwosci zmiany
umowy okreslone zostaty w art. 455 ustawy Prawo zamowien publicznych oraz w tresci
wzoru umowy ( § 11).

Do 8§11 ust. 3 wzoru umowy: Wnosimy o wykreslenie z umowy zapisu §11 ust. 3.
Wskazujemy, ze wykonawca zamodwienia publicznego nie jest strong umowy
Zamawiajgcego z NFZ, nie ma wptywu na wycene finansowania procedur medycznych przez
NFZ i w zwigzku z tym nie moze by¢ obarczany ryzykiem nieprzewidywalnej koniecznosci
obnizenia cen zwigzanych ze zmniejszeniem finansowania procedury medycznej przez NFZ.
Odpowiedzi:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na wykreslenie z wzoru umowy zapisu §11 ust.3.

Artykut 9 ustawy z dnia 12 maja 2011r. o refundacji lekéw, srodkéw spozywczych
specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych ( dalej: ustawa
refundacyjna) okresla sposdb ksztattowania sie cen lekdéw, ktére sg nabywane przez
Swiadczeniodawce. Stanowi on przepis lex specialis do ogdlnych zasad obowigzujgcych
w podmiotach prowadzacych dziatalnos¢ leczniczg zgodnie z przepisami ustawy Prawo
zamoéwien publicznych. Odnosi sie on jednak tylko do podmiotéw, ktére majg status
Swiadczeniodawcy i nabywajg produkty refundowane w celu realizacji Swiadczen
gwarantowanych. W kazdym przypadku, gdy te przestanki sg spetnione, zastosowanie
znajduje art. 9 i wskazane w nim warunki nabywania produktéw refundowanych.
W zwigzku z tym przepis ten bedzie miat pierwszenstwo w zastosowaniu przed wszystkimi
regulacjami na gruncie ustawy Prawo zamodwien publicznych. Artykut 9 wskazanej powyzej
ustawy wprowadza pojecie cen maksymalnych jako wyjatek od ogdlnej normy. W ust. 1
przepis ten stanowi, ze: ,, Swiadczeniodawca w celu realizacji $wiadczer gwarantowanych
jest obowigzany nabywac¢ leki (..) po cenie nie wyzszej niz urzedowa cena zbytu
powiekszona o marze nie wyzszg niz urzedowa marza hurtowa, a w przypadku nabywania
od podmiotu innego niz przedsiebiorca prowadzacy obrdt hurtowy w rozumieniu ustawy
- Prawo farmaceutyczne — po cenie nie wyzszej niz urzedowa cena zbytu”. W ust. 2
wskazano m.in., ze: ,Lek (...), o ktdrym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3, Swiadczeniodawca jest
obowigzany nabywac po cenie nie wyzszej niz urzedowa cena zbytu leku (...), stanowigcego
podstawe limitu, uwzgledniajac liczbe DDD leku (...)powiekszong o marze nie wyzszg niz
urzedowa marza hurtowa, a w przypadku nabywania od podmiotu innego niz
przedsiebiorca prowadzacy obrét hurtowy w rozumieniu ustawy- Prawo farmaceutyczne
- po cenie nie wyzszej niz urzedowa cena zbytu”.

Maksymalny charakter cen dla produktéw refundowanych do lecznictwa szpitalnego ma
takze dodatkowy aspekt. Zgodnie z odpowiednimi przepisami ustawy o refundacji, Minister
Zdrowia wydaje obwieszczenie z aktualnie obowigzujaca listg produktow refundowanych.



Problemem, ktéry gdyby nie przepisy k.c., mogtby wystapi¢ jest réznica w wartosciach
cenowych pomiedzy obwieszczeniem Ministra Zdrowia a realizowang w czasie umowa
Wykonawcy z Zamawiajgcym. Prawo zamoéwien publicznych wprost wskazuje na
zastosowanie kodeksu cywilnego do czynnosci podejmowanych przez Zamawiajacego
i Wykonawce w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego oraz do umow
w sprawach zamowien publicznych, jezeli przepisy prawa zamowien publicznych nie
stanowig inaczej. Przy zawieraniu umoéw sprzedazy lekow, w warunkach pozwalajgcych na
zastosowanie ceny maksymalnej, kazdorazowo trzeba mie¢ na uwadze czestg zmiane cen,
w zwigzku z uaktualnieniem obwieszczenia zawierajgcego wykaz refundowanych lekéw.
Zastosowanie znajdzie art. 583 k.c.- w zwigzku z tym, jezeli cena zawarta w umowie jest
wyzsza niz cena maksymalna za lek zawarta w obwieszczeniu, kupujgcy nie jest
zobowigzany do zapfaty ceny wyiszej, a jedynie cene maksymalng. Jezeli sprzedawca
otrzymat cene wyzszg od maksymalnej, to kupujgcy ma roszczenie do sprzedawcy o zwrot
réznicy. Zastosowanie przepisu bedzie mozliwe jedynie w sytuacji, gdy zaptacona cena jest
wyzsza niz cena maksymalna. Nadto, zgodnie z art. 526 § 1 k.c. dopuszczalne jest okreslenie
ceny przez przekazanie podstaw do jej ustalenia.

Niestosowanie sie Swiadczeniodawcy do obowigzku przestrzegania maksymalnych cen
i marz stwarza mozliwo$¢ narazenia sie na zarzut niegospodarnosci. Zarzut ten moze
dotyczy¢ zaréwno podmiotow prywatnych, jak i podmiotdow finansowanych ze srodkéow
publicznych. Przy czym w przypadku ostatniej z ww. grup podmiotdw zajmujgcych sie
realizacje Swiadczen gwarantowanych, nalezy mie¢ w szczegdlnosci na uwadze
odpowiedzialnos¢ wynikajaca z naruszenia dyscypliny finanséw publicznych. Nalezy zwrdcié
uwage, ze nabycie produktéw refundowanych po cenach wyzszych jest niecelowe z punktu
widzenia Swiadczeniodawcow, ktédrym zalezy na uzyskaniu mozliwie najnizszej ceny.
Mozliwos$¢ nabycia produktow po cenach okreslonych zgodnie z ustawa refundacyjng jest
bezposrednio zwigzana z dziataniami podmiotéow przystepujacych do postepowan
0 udzielenie zamdwienia publicznego, dlatego tez to oni s3 podmiotami, ktérych
zachowania zostaty zabezpieczone sankcjg w postaci kary pienieznej (art. 50 ustawy
refundacyjnej). W zwigzku z tym artykut ten w rzeczywistosci kierowany jest do
podmiotéw, ktére te leki, Srodki spozywcze specjalnego przeznaczenia zywieniowego,
wyroby medyczne po cenach wyzszych proponujg. Produkty lecznicze powinny znajdowac
sie i spetnia¢ wymagania okreslone w katalogu lekéw refundowanych. Katalog lekow
refundowanych jest okreslany w wydawanym, na podstawie ustawy refundacyjnej
Obwieszczeniu Ministra Zdrowia, ktére w szczegdlnosci podaje nazwe substancji czynnej,
posta¢ i dawke lekdw, ktore bedy refundowane, kod EAN odpowiadajgcy konkretnemu
produktowi, urzedowe ceny zbytu, ceny hurtowe brutto i limity refundacji. Cena leku musi
zosta¢ ustalona zgodnie z ustawg refundacyjng. Nie powinna przekracza¢ ona limitu
refundacji z Obwieszczenia Ministra Zdrowia w sprawie wykazu lekéw refundowanych.
Konieczna jest mozliwos¢ dostosowania cen do limitu refundacji ogtaszanego
w Obwieszczeniach Ministra Zdrowia. Dotyczy to w szczegdlnosci lekéw dostepnych
w ramach programu lekowego.

Majgc powyzsze na wzgledzie, Zamawiajgcy nie wyraza zgody na zmiane wzoru umowy.

Do §12 wzoru umowy: Prosimy o zmiane tresci §12 ust. 1 pkt 1) wzoru umowy poprzez
usuniecie postanowienia ustanawiajgcego, ze ,,Zmiana wysokosci wynagrodzenia naleznego
Wykonawcy w przypadku zmiany (wzrostu lub obnizenia) cen materiatéw lub kosztéw
zwigzanych z realizacjg zamodwienia moze nastgpi¢ w przypadku istotnej (co najmniej 15%)
zmiany ceny materiatéw lub kosztdw” oraz zastgpienie go postanowieniem przewidujgcym,
ze warto$¢ ww. poziomu zmiany cen wyniesie 3%, albowiem ww. postanowienie narusza
zasade ekwiwalentnosci swiadczen stron oraz postulat réwnomiernego roztozenia ryzyka
kontraktowego.



Uzasadniajgc powyzsze w pierwszej kolejnosci wskazac nalezy, ze §12 ust. 1 pkt 1) wzoru
umowy, ustanawiajgcy poziom zmiany ceny materiatow lub kosztéw uprawniajacy strony
umowy do zadania zmiany wynagrodzenia na 15%, w zadnym stopniu nie zapewnia
ekwiwalentnosci swiadczen stron umowy oraz nie niweluje ryzyk zwigzanych ze zmianag
kosztow wykonania zamowienia publicznego, co przy aktualnym poziomie inflacji
nieuchronnie prowadzi do uznania, ze narusza on istote waloryzacji, zasady uczciwej
konkurencji oraz postulat rownego traktowania stron stosunku zobowigzaniowego. Przy
obecnym ksztatcie ww. postanowienia Wykonawca musi zatem z gory zatozyc,
ze w przypadku wzrostu kosztéw realizacji umowy np. o 14% (co stanowi duzg wartos¢,
zwtaszcza uwzgledniajac niskie marze w zamdwieniach publicznych) jego wynagrodzenie
nie zostanie zwiekszone. Tak znaczne ograniczenie mozliwosci waloryzacji wynagrodzenia
w umowie jest przejawem naduzycia przez Zamawiajgcego dominujacej pozycji
w postepowaniu, w zwigzku z czym kwestionowane postanowienie winno zosta¢ zmienione
W zaproponowany sposob.

Dodatkowo prosimy o Prosimy o rezygnacje z opisanego w §12 ust. 3 wzoru umowy
sposobu ustalania zmiany wynagrodzenia oraz zastgpienie go automatyczng indeksacjg
wynagrodzenia Wykonawcy opartg o konkretng obiektywng wartosci, taka jak
skumulowane miesieczne wskazniki cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogtaszane przez
Prezesa GUS (potocznie inflacja) z 6 miesiecy poprzedzajgcych moment dokonania
waloryzacji (tabela: Miesieczne wskazniki cen towardow i ustug konsumpcyjnych od 1982
roku, Poprzedni miesigc = 100). Wyjasniamy, ze ,podstawg do obliczenia zmiany
wynagrodzenia powinien by¢ sam fakt zmiany wybranego wskaznika albo zmiany cen
wybranych przez zamawiajgcego rodzajow materiatéw lub kosztow ponad przyjety poziom.
Skorzystanie przez strony umowy z wybranej metody indeksacji nie wymaga
przeprowadzenia przez wykonawce dodatkowych dowodow i wyjasnien, przedktadania
ofert dostawcéw lub podwykonawcow potwierdzajgcych bezposredni lub posredni wptyw
na koszty ponoszone przez wykonawce w zwigzku z realizacjg robot budowlanych lub ustug
w przypadku wzrostu lub zmniejszenia wielkosci wskaznika lub zmiany cen wybranych przez
zamawiajgcego rodzajow materiatéw lub kosztow” (tak: E. Wiktorowska [w:] A. Gawronska
-Baran, A. Wiktorowski, P. Wobéjcik, E. Wiktorowska, Prawo zamdwien publicznych.
Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2023, art. 439).

Jednoczesnie prosimy o dodanie zastrzezenia — w $lad za uprzednio ztozonym zapytaniem -
ze w przypadku gdy strony nie dojdg do porozumienia w zakresie zmiany wynagrodzenia
Wykonawcy w oparciu o §12 wzoru umowy, zarowno Wykonawca jaki i Zamawiajacy
nabeda uprawnienie do rozwigzania w tej czesci umowy, za porozumieniem stron,
z zachowaniem jednomiesiecznego okresu wypowiedzenia, bez obowigzku ponoszenia
z tego tytutu kar umownych.

Odpowiedzi:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na usuniecie postanowienia w § 12 ust. 1 pkt 1) wzoru
umowy.

Zamawiajgcy nie wyraza réwniez zgody na zmiane wzoru umowy w zakresie § 12 ust. 3.

Zamawiajgcy nie wyraza zgody na zmiane wzoru umowy poprzez dodanie zastrzezenia, ze
w przypadku, gdy Strony nie dojdg do porozumienia w zakresie zmiany wynagrodzenia
Wykonawcy w oparciu o § 12 wzoru umowy, zarowno Wykonawca jak i Zamawiajgcy
nabedg uprawnienie do rozwigzania w tej czesSci umowy za porozumieniem stron,
z zachowaniem jednomiesiecznego okresu wypowiedzenia, bez obowigzku ponoszenia
z tego tytutu kar umownych.

Celem regulacji wynikajgcej z art. 439 Prawa zamdwien publicznych byto wprowadzenie
waloryzacji umownej jako mechanizmu urealnienia wynagrodzenia Wykonawcy
w przypadku zmian ceny materiatéw lub kosztéw zwigzanych z realizacjg umowy. Jednakze,



co jednoznacznie wynika z przywotanego art. 439 Prawa zamdwien publicznych, dla
zastosowania klauzuli waloryzacyjnej nie jest wystarczajacq przestanka zaistnienie zmiany
cen materiatéw lub kosztow. Niezbedne jest ustalenie wptywu zmiany uzytych do realizacji
zamowienia materiatéw lub kosztdw na wskazane w umowie wynagrodzenie za jej
wykonanie. Brak jest podstaw do zmiany wynagrodzenia wytgcznie z uwagi na zmiane cen
materiatow lub kosztédw, nawet jesli osiggnie ona zatozony w umowie putap. Zamawiajacy
ustalajgc wysokos¢ poziomu zmiany ceny materiatéw lub kosztéw, o ktérych mowa w art.
439 ust. 1 Prawa zamodwien publicznych, uprawniajgcym strony umowy do zgdania zmiany
wynagrodzenia, na poziomie okreslonym w umowie, brat pod uwage przestanki ustawowe,
w tym optymalizacje rozktadu ryzyka zwigzanych z realizacjg umowy.

Nalezy wskaza¢, ze z przywotanego art. 439 Pzp, jednoznacznie wynika, ze dla zastosowania
klauzuli waloryzacyjnej nie jest wystarczajgcg przestanka zaistnienie zmiany cen materiatow
lub kosztow. Niezbedne jest ustalenie wptywu zmiany uzytych do realizacji zamowienia
materiatéw lub kosztow na wskazane w umowie wynagrodzenie za jej wykonanie.

Dotyczy zapisow umowy § 11 ust. 4

Czy Zamawiajgcy wyrazi zgode na zmodyfikowanie § 11 ust. 4 tak aby brzmiat:

,4. Cena leku objetego umowg, ktory jest ujety w Obwieszczeniu Ministra Zdrowia
w sprawie wykazu refundowanych lekow, srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia
Zywieniowego oraz wyrobow medycznych w czesci dotyczqcej programow lekowych, nie
moze by¢ wyzsza od wysokosci limitu finansowania okreslonego dla tego leku w aktualnie
obowiqzujgcym obwieszczeniu Ministra Zdrowia. W przypadku, gdy w Obwieszczeniu
Ministra Zdrowia wysokos¢ limitu finansowania danego produktu leczniczego ulega
obnizeniu ponizej ceny okreslonej umowgq, cena okreslona w umowie ulega obnizeniu
z mocy prawa do wysokosci limitu finansowania. W tym przypadku strony zobowigzane sq
do zawarcia stosownego aneksu do umowy w terminie 14 dni od obnizenia limity
finansowania przedmiotu umowy. Brak obopdlnej zgody na podpisanie aneksu moze
stanowi¢ podstawe do rozwigzania umowy za porozumieniem Stron, co nie bedzie
jednoznaczne z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem umowy przez Wykonawce.”
Uzasadnienie

Zgodnie z art. 432 PZP, "Umowa wymaga, pod rygorem niewaznosci, zachowania formy
pisemnej, chyba ze przepisy odrebne wymagaja formy szczegdlnej." Zmiana limitu
finansowania, grup limitowych, sposobu finansowania, ktéra moze mie¢ wptyw na
ostateczng cene, kazdorazowo powinna zosta¢ poprzedzona odpowiednim aneksem do
umowy. Dodatkowo, Wykonawca nie moze by¢ zobowigzany do podpisania aneksu,
zmieniajgcego cene, na ktorej wysokos¢ nie miat wptywu.

W takim wypadku, zgodnie z zasadg swobody umoéw (art. 353 (1) KC), ktora obowigzuje
rowniez w odniesieniu do uméw w sprawie zamodwienia publicznego, powinna istnie¢
mozliwos¢ rozwigzania umowy za porozumieniem Stron bez negatywnych konsekwencji dla
Wykonawcy.

Odpowiedzi:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na modyfikacje zapisu §11 ust.4.

Artykut 9 ustawy z dnia 12 maja 2011r. o refundacji lekdw, srodkéw spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobdw medycznych ( dalej: ustawa refundacyjna) okresla
sposéb ksztattowania sie cen lekéw, ktére sg nabywane przez swiadczeniodawce. Stanowi on
przepis lex specialis do ogdlnych zasad obowigzujgcych w podmiotach prowadzacych
dziatalnosé leczniczg zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamdwien publicznych. Odnosi sie on
jednak tylko do podmiotéw, ktére majg status $wiadczeniodawcy i nabywajg produkty
refundowane w celu realizacji swiadczen gwarantowanych. W kazdym przypadku, gdy te
przestanki sg spetnione, zastosowanie znajduje art. 9 i wskazane w nim warunki nabywania
produktéw refundowanych. W zwigzku z tym przepis ten bedzie miat pierwszenstwo



w zastosowaniu przed wszystkimi regulacjami na gruncie ustawy Prawo zamdéwien publicznych.
Artykut 9 wskazanej powyzej ustawy wprowadza pojecie cen maksymalnych jako wyjatek od
ogélnej normy. W ust. 1 przepis ten stanowi, ze: , Swiadczeniodawca w celu realizacji
Swiadczen gwarantowanych jest obowigzany nabywac leki (..) po cenie nie wyiszej niz
urzedowa cena zbytu powiekszona o marze nie wyiszg niz urzedowa marza hurtowa,
a w przypadku nabywania od podmiotu innego niz przedsiebiorca prowadzacy obrét hurtowy
W rozumieniu ustawy- Prawo farmaceutyczne — po cenie nie wyzszej niz urzedowa cena zbytu”.
W ust. 2 wskazano m.in., ze: ,Lek (...), o ktdrym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3, Swiadczeniodawca
jest obowigzany nabywac po cenie nie wyzszej niz urzedowa cena zbytu leku (...), stanowigcego
podstawe limitu, uwzgledniajgc liczbe DDD leku (..)powiekszong o marze nie wyiszg niz
urzedowa marza hurtowa, a w przypadku nabywania od podmiotu innego niz przedsiebiorca
prowadzacy obrét hurtowy w rozumieniu ustawy- Prawo farmaceutyczne- po cenie nie wyzszej
niz urzedowa cena zbytu”.

Maksymalny charakter cen dla produktéw refundowanych do lecznictwa szpitalnego ma takze
dodatkowy aspekt. Zgodnie z odpowiednimi przepisami ustawy o refundacji, Minister Zdrowia
wydaje obwieszczenie z aktualnie obowigzujaca listg produktéw refundowanych. Problemem,
ktory gdyby nie przepisy k.c., mdgtby wystapié jest réznica w wartosciach cenowych pomiedzy
obwieszczeniem Ministra Zdrowia a realizowang w czasie umowg Wykonawcy z Zamawiajgcym.
Prawo zamowien publicznych wprost wskazuje na zastosowanie kodeksu cywilnego do
czynnosci podejmowanych przez Zamawiajgcego i Wykonawce w postepowaniu o udzielenie
zamodwienia publicznego oraz do uméw w sprawach zamoéwien publicznych, jezeli przepisy
prawa zamowien publicznych nie stanowig inaczej. Przy zawieraniu umow sprzedazy lekow,
w warunkach pozwalajgcych na zastosowanie ceny maksymalnej, kazdorazowo trzeba mie¢ na
uwadze czestg zmiane cen, w zwigzku z uaktualnieniem obwieszczenia zawierajgcego wykaz
refundowanych lekéw. Zastosowanie znajdzie art. 583 k.c.- w zwigzku z tym, jezeli cena
zawarta w umowie jest wyzsza niz cena maksymalna za lek zawarta w obwieszczeniu, kupujacy
nie jest zobowigzany do zaptaty ceny wyzszej, a jedynie cene maksymalna. Jezeli sprzedawca
otrzymat cene wyzszg od maksymalnej, to kupujacy ma roszczenie do sprzedawcy o zwrot
réznicy. Zastosowanie przepisu bedzie mozliwe jedynie w sytuacji, gdy zaptacona cena jest
wyzsza niz cena maksymalna. Nadto, zgodnie z art. 526 § 1 k.c. dopuszczalne jest okreslenie
ceny przez przekazanie podstaw do jej ustalenia.

Niestosowanie sie swiadczeniodawcy do obowigzku przestrzegania maksymalnych cen i marz
stwarza mozliwos¢ narazenia sie na zarzut niegospodarnosci. Zarzut ten moze dotyczyé
zaréwno podmiotéw prywatnych, jak i podmiotéw finansowanych ze srodkéw publicznych.
Przy czym w przypadku ostatniej z ww. grup podmiotéw zajmujacych sie realizacje Swiadczen
gwarantowanych, nalezy mieé¢ w szczegdlnosci na uwadze odpowiedzialno$é¢ wynikajgca
z naruszenia dyscypliny finanséw publicznych. Nalezy zwréci¢ uwage, ze nabycie produktéw
refundowanych po cenach wyiszych jest niecelowe z punktu widzenia $wiadczeniodawcow,
ktdrym zalezy na uzyskaniu mozliwie najnizszej ceny. Mozliwo$é nabycia produktéw po cenach
okreslonych zgodnie z ustawg refundacyjng jest bezposrednio zwigzana z dziataniami
podmiotéw przystepujgcych do postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego, dlatego tez
to oni s3 podmiotami, ktérych zachowania zostaty zabezpieczone sankcjg w postaci kary
pienieznej (art. 50 ustawy refundacyjnej). W zwigzku z tym artykut ten w rzeczywistosci
kierowany jest do podmiotéw, ktdre te leki, srodki spozywcze specjalnego przeznaczenia
zywieniowego, wyroby medyczne po cenach wyzszych proponuja. Produkty lecznicze powinny
znajdowac sie i spetnia¢é wymagania okreslone w katalogu lekéw refundowanych. Katalog
lekéw refundowanych jest okreslany w wydawanym, na podstawie ustawy refundacyjnej
Obwieszczeniu Ministra Zdrowia, ktére w szczegdlnosci podaje nazwe substancji czynnej,
posta¢ i dawke lekéw, ktére beda refundowane, kod EAN odpowiadajgcy konkretnemu
produktowi, urzedowe ceny zbytu, ceny hurtowe brutto i limity refundacji. Cena leku musi
zostac ustalona zgodnie z ustawg refundacyjng. Nie powinna przekraczaé ona limitu refundacji
z Obwieszczenia Ministra Zdrowia w sprawie wykazu lekéw refundowanych. Konieczna jest



mozliwos¢ dostosowania cen do limitu refundacji ogtaszanego w Obwieszczeniach Ministra
Zdrowia. Dotyczy to w szczegdlnosci lekow dostepnych w ramach programu lekowego.
Majgc powyzsze na wzgledzie, Zamawiajgcy nie wyraza zgody na zmiane wzoru umowy.

. Dotyczy zapiséw umowy § 4 ust. 7

Czy Zamawiajgcy wyrazi zgode na przesytanie drogg elektroniczng w ciggu godziny po
dostawie, za pomocg poczty e-mail fgczny rejestr temperatury w formie PDF,
z rejestratoréw umieszczonych w Srodkach transportu (samochodzie dostawczym
/ kontenerze) i komorach przetadunkowych?

Jezeli tak, prosimy o podanie adresu email na ktory ma zostac¢ wystany rejestr.

Odpowiedzi:

Zamawiajgcy wyraza zgode na zaproponowane raportowanie temperatury przewozu; adres
mailowy: apteka@kpcp.pl

W zwigzku z tym Zamawiajgcy dokonuje modyfikacji § 4 ust. 7 umowy i nadaje mu nastepujace
brzmienie:

,7. Wykonawca zapewnia na wifasny koszt transport produktow leczniczych pojazdem
przystosowanym do ich przewozu w odpowiednich warunkach termicznych, a Zamawiajgcy
zastrzega sobie mozliwos¢ dokonania ich weryfikacji. Wykonawca oswiadcza,
ze dystrybucja produktow leczniczych odbywa sie zgodnie z wymaganiami okreslonymi
w Rozporzqdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2015 r. w sprawie wymagan Dobrej
Praktyki Dystrybucyjnej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1287), w tym z wymaganiami
dotyczqcymi transportu produktow leczniczych w odpowiedniej temperaturze, zgodnie
z zaleceniami producenta. Na Wpykonawcy spoczywa obowiqzek udokumentowania,
Ze transport produktow leczniczych przebiegat w wymaganej temperaturze. Pomiar
temperatury winien by¢ dokonywany przy uzyciu urzgdzen poddanych kalibracji.
Zamawiajgcy zastrzega sobie otrzymanie wydruku potwierdzajgcego wartos¢ temperatury
przy kazdej dostawie lub w ciggu godziny po dostawie dostarczony drogq elektroniczng
za pomocq poczty e-mail na adres apteka@kpcp.pl, majgc na celu sprawdzenie czy
zamowione produkty lecznicze przewozone sq w odpowiedniej temperaturze, poprzez
sprawdzenie wydruku z urzqdzenia rejestrujgcego temperature podczas transportu.
Zamawiajgcy uzna wskazania urzgdzenia za prawidtowe, jezeli urzgdzenie stuzqce do
monitorowania temperatury bedzie posiada¢ dokument potwierdzajgcy poprawnosc¢ jego
wskazan (dokument potwierdzajqgcy jego kalibracje).

Leki cytotoksyczne powinny by¢ pakowane osobno, fakturowane osobno i oznakowane na
opakowaniu zbiorczym w sposob widoczny (czarnym napisem na zottym tle) ,Lek
cytotoksyczny”. ,,

Dotyczy § 11 ust 2 projektu umowy

Zamawiajacy w § 11 ust 2 projektu umowy wskazalt, iz:

»2. Zamawiajgcy dopuszcza takze w szczegdlnych sytuacjach i za jego zgodq w trakcie
trwania umowy zmiane przedmiotu umowy dostarczanego przez Wykonawce,
w szczegolnosci, gdy zaprzestano lub zawieszono produkcje danego towaru objetego
umowgq, na inny preparat o identycznej nazwie substancji czynnej i dawce, o opisanym
w SWZ takim samym miejscu wchfaniania, rodzaju uwalniania i drogi podania (tzw.
zamiennik,  odpowiednik), mogqgcy rdzni¢ sie  postaciq, przy czym cena
zamiennika/odpowiednika nie moze przekraczac ceny towaru, na ktéry zostata podpisana
umowa. Zamawiajgcy dopuszcza, by zamienniki/odpowiedniki dostarczane byty w innych
opakowaniach handlowych o innej ilosci tabletek/amputek/kapsutek/fiolek itp., jednakze
z zachowaniem zasady proporcjonalnosci ceny w stosunku do ceny objetej umowaq.
W przypadku zaprzestania lub zawieszenia produkcji towaru objetego umowq Wykonawca
winien udokumentowac ten fakt.”



10.

11.

12.

Tak sformutowane postanowienie w sposéb nieuzasadniony zakfada, ze kazdy wykonawca
posiada w swoim portfolio komplet lekéw referencyjnych i generycznych Ilub
biopodobnych, podczas gdy ... dystrybuuje bezposrednio produkty lecznicze,
w odniesieniu do ktdrych jest przedstawicielem podmiotu odpowiedzialnego, a zatem
w przypadku przerwania ciggtosci dostaw Produktu nie jest w stanie dostarczy¢ jego
odpowiednik na zagdanie Zamawiajacego.

Majagc na uwadze powyzsze, czy Zamawiajacy dopuszcza mozliwos$é niestosowania
wskazanego powyzej zapisu dla pakietu 2,5?

Odpowiedzi:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiane. W § 11 ust 2 wskazano jedynie na mozliwosé
zmiany przedmiotu umowy dostarczanego przez Wykonawce w sytuacjach wskazanych w tresci
zapisu umowy.

Dotyczy § 4 ust 5 projektu umowy

Zamawiajacy w § 4 ust. 5 wzoru umowy zastrzegt, iz Wykonawca zobowigzany jest do
wykonywania dostaw w sytuacjach awaryjnych w ciagu 12 godz. od ztozenia zamowienia.
Zgodnie z obowigzujgcymi wewnetrznymi procedurami u Wykonawcy, dostawy
realizowane sg od poniedziatku do pigtku, w zwigzku z tym, czy Zamawiajgcy wyrazi zgode
na dostawy od poniedziatku do pigtku od momentu ztozenia zamoéwienia?

Prosbe swg motywujemy tym, iz produkty lecznicze znajdujgce sie w pakiecie nr 2,5 nie sg
lekami na ratunek zycia.

Odpowiedzi:

Zamawiajacy podtrzymuje zapis zawarty w § 4 ust. 5 wzoru umowy.

Czy Zamawiajgcy wykresli zapis par. 4.10? dostawa natychmiast po otrzymaniu zamowienia
jest konfekcjonowana, co zwigze sie z m.in. z wystawieniem faktury VAT i uruchomieniem
tancucha logistycznego (magazyn - kurier — transport). Nie ma zatem mozliwosci
bezkosztowej rezygnacji z dostawy lub zmiany zamdwienia w trakcie realizacji. Oznaczatoby
to razaca strate dla Wykonawcy, ktéry czes¢ dostaw, na swoj koszt, musiatby traktowac
jako ,niebyte” wystawiajac korekte faktury i ponoszac koszty juz zakontraktowanego
transportu (kuriera).

Odpowiedzi:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiane. W par. 4 ust. 10 zdanie drugie, wskazano wprost,
ze ,,[...]JUprawnienie, o ktorym mowa w zdaniu poprzednim przystuquje Zamawiajgcemu, o
ile towar nie zostat juz wystany do Zamawiajgceqo na podstawie przyjeteqo do realizacji
poprawnie ztozonego zamdwienia.[...]”

Czy Zamawiajacy w par. 7.1 wykresli fraze o ,,odmowie przyjecia towaru”? Zapis ten
wprowadza jednostronny tryb ‘odmowy przyjecia towaru’, ktéry w istocie tozsamy jest
z postepowaniem reklamacyjnym, okreslonym w par. 7.2, jednak przebiega jednostronnie,
w momencie odbioru towaru, bez udziatu Wykonawcy i mozliwosci rozpatrzenia reklamacji.
Jednostronna ‘odmowa przyjecia’ moze przy tym dotyczy¢ takze wad jakosciowych.
Zgodnie z KC Wykonawca powinien mie¢ mozliwos¢ ustosunkowania sie do reklamacji
— o takim rozparzeniu reklamacji jest mowa w par. 7.2. Nie moze by¢ postawiony przed
faktem dokonanym niezasadnego ,zwrotu towaru”, bowiem w przypadku odrzucenia
reklamacji niejasne jest, kto ma pokry¢ koszty zwrotu i ponownej dostawy.

Odpowiedi:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiane projektu umowy.



13. Czy Zamawiajacy w par. 11.6- 11.11 wprowadzi zapis o automatycznej zmianie stawki VAT,
tj. ceny brutto lekdw? Obecne zapisy uzalezniajace zmiane stawki od wniosku Wykonawcy
groza Wykonawcy razacg stratg i mogg powodowac dostarczanie towaru po cenie razgco
niskiej.

Odpowiedzi:
Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiane projektu umowy.

14. Czy Zamawiajacy w par. 12 dopisze, ze wskutek zastosowania tych wskaznikow cena
towaru nie moze spas¢ ponizej ceny ofertowej lub innej, proponowanej w danym
momencie zgodnie z umowa? Praktyka wykazuje, ze Zamawiajacy w przypadku obnizenia
‘wskaznika inflacji’ zgdajg obnizenia cen dostarczanych produktéw. Rozumowanie takie jest
jednak catkowicie btedne, gdyz w Polsce nie mamy — i diugo nie bedziemy mie¢ do
czynienia — z deflacjg. Nizszy wskaznik w kolejnym okresie oznacza w istocie, w obecnym
okresie, ze wyhamowato tempo inflacji, ale nie, ze ceny spadty do nizszego poziomu. Jesli
cena ofertowa wynosi 100, to wskutek ‘ujemnego wskaznika inflacji’ nie moze ona spas¢
np. do poziomu 95, gdyz oznaczatoby, to ceny w Polsce spadajg, a tak nie jest. Ujemny
wskaznik w stosunku do poprzedniego okresu oznacza jedynie mniejsze tempo inflacji, ale
nie deflacje.

Odpowiedzi:
Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmiane projektu umowy.
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