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zamowienia publicznego prowadzonego w trybie podstawowym pn.: ,Wykonanie i wyposazenie

wystawy dostosowanej do eksponatéw oraz ,,contentu” multimedialnego, pod potrzeby zabytkowego

budynku synagogi, w ktérym miesci¢ sie bedzie Centrum Pamieci Kultury Zydowskiej” - wobec

czynnosci zamawiajgcego Gminy Checiny (zwanego dalej ,Zamawiajgcym”), polegajgcych na:

1)

2)

zastosowaniu i ustanowieniu warunku udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci
technicznej lub zawodowej polegajgcego na dysponowaniu kierownikiem prac — minimum 1
osobg posiadajacg m.in. doswiadczenie w zakresie wdrozenia ekspozycji tj. takiej, ktora
posiada m.in. certyfikat Agile, PM, PRINCEZ2, PMP lub inny rownowazny dokument wydany
przez niezalezny podmiot potwierdzajgcy posiadanie wiedzy z zakresu zarzgdzania

projektami;

zastosowaniu i ustanowieniu warunku udzialu w postepowaniu w zakresie zdolnosci
technicznej lub zawodowej polegajgcego na dysponowaniu kierownikiem prac — minimum 1
osobg posiadajgcg m.in. wazny certyfikat w zakresie wiedzy na temat systemow
audiowizualnych w stopniu minimum podstawowym wystawiony przez jednostke

akredytowang przez ANSI.

Dokonujgc wyzej wymienionych czynnosci w postepowaniu Zamawiajgcy dopuscit sie naruszenia

nastepujgcych przepiséw:

1)

2)

art. 112 ust. 1 i 2 oraz art. 116 ust. 1 w zwigzku z art. 16 ustawy Pzp poprzez ich
nieprawidiowe zastosowanie i ustanowienie warunku udziatu w postepowaniu w sposadb,
uniemozliwiajgcy udziat w postepowaniu wykonawcom zdolnym do nalezytego wykonania
zamowienia, poprzez ustanowienie nieproporcjonalnego do przedmiotu zamodwienia
warunku dotyczgcego zdolnosci technicznej lub zawodowej opisanego w rozdziale 7 pkt 7.2
Lp. 2 tabeli ,Warunki udziatu w postepowaniu” pkt I. tiret pierwsze Specyfikacji Warunkéw
Zaméwienia w zakresie ograniczajgcym sposOb wykazania posiadania doswiadczenia w
zakresie wdrozenia ekspozycji do posiadania certyfikatu Agile, PM, PRINCE2, PMP lub
innego rownowaznego dokumentu wydanego przez niezalezny podmiot potwierdzajacy
posiadanie wiedzy z zakresu zarzgdzania projektami, co wyklucza mozliwos¢ ubiegania sie
0 udzielenie zamdwienia wykonawcow obiektywnie zdolnych i przygotowanych do jego
realizaciji, ktorzy legitymujg sie doswiadczeniem na podstawie dyplomu ukonczenia uczelni
wyzszej na kierunku zarzgdzenia projektami IT lub dyplomu ukonczenia studiow

podyplomowych z zarzgdzania projektami IT lub dokumentem réwnowaznym,;

art. 112 ust. 1 i 2oraz art. 116 ust. 1 w zwigzku z art. 16 ustawy Pzp poprzez ich
nieprawidiowe zastosowanie i ustanowienie warunku udziatu w postepowaniu w sposob,

ktéry uniemozliwia udziat w postepowaniu wykonawcom zdolnym do nalezytego wykonania
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zamowienia, poprzez ustanowienie nieproporcjonalnego do przedmiotu zamodwienia
warunku dotyczgcego zdolnosci technicznej lub zawodowej opisanego w rozdziale 7 pkt 7.2
Lp. 2 tabeli ,Warunki udziatu w postepowaniu” pkt I. tiret pierwsze Specyfikacji Warunkéw
Zamodwienia w zakresie dysponowania kierownikiem prac posiadajgcego wazny certyfikat w
zakresie wiedzy na temat systemow audiowizualnych w stopniu minimum podstawowym
wystawiony przez jednostke akredytowang przez ANSI, co wyklucza mozliwos¢ ubiegania
sie o udzielenie zamowienia przez wykonawcow dysponujgcych kierownikiem prac
posiadajgcego wiedze na temat systemoéw audiowizualnych w stopniu minimum
podstawowym wykwalifikowanego i certyfikowanego wedtug innych norm lub przepiséw
regulujgcych weryfikacje zgdanego poziomu kwalifikacji przy wykonywaniu przewidzianego

zamowieniem zadania.
W zwigzku z powyzszym wnosze o:

— nakazanie Zamawiajgcemu zmiany warunku udziatu w postepowaniu dotyczgcego zdolnosci
technicznej lub zawodowej opisanego w rozdziale 7 pkt 7.2 Lp. 2 tabeli ,Warunki udziatu w

postepowaniu” pkt I. tiret pierwsze Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia poprzez:

a) nadanie fragmentowi o dotychczasowej tresci: ,oraz posiada certyfikat Agile, PM,
PRINCEZ2, PMP lub innego réwnowaznego dokumentu wydanego przez niezalezny
podmiot potwierdzajgcy posiadanie wiedzy z zakresu zarzgdzania projektami” nowa,
nastepujaca tresé: ,oraz posiada certyfikat Agile, PM, PRINCE2, PMP lub dyplom
ukonczenia uczelni wyzszej na kierunku zarzgdzenia projektami IT lub dyplom
ukonczenia studiéow podyplomowych z zarzgdzania projektami IT lub dokument
rownowazny”

b) usuniecie fragmentu o tresci: ,oraz posiada wazny certyfikat w zakresie wiedzy na
temat systemow audiowizualnych w stopniu minimum podstawowym wystawiony

przez jednostke akredytowang przez ANSI”

i w rezultacie nadanie warunkowi udzialu w postepowaniu dotyczgcego zdolnosci
technicznej lub zawodowej opisanego w rozdziale 7 pkt 7.2 Lp. 2 tabeli ,Warunki udziatu
w postepowaniu” pkt I. tiret pierwsze Specyfikacji Warunkéw Zamowienia nowego,
nastepujgcego brzmienia: ,Kierownikiem prac - minimum 1 osobg posiadajgcg
do$wiadczenie w zakresie wdrozenia ekspozycji tj. takiej, ktéra kierowata wdrozeniem
ekspozycji multimedialnych w minimum 2 obiektach kultury oraz posiada certyfikat Agile,
PM, PRINCE2, PMP lub dyplom ukoriczenia uczelni wyzszej na kierunku zarzgdzenia
projektami IT lub dyplom ukonczenia studiéw podyplomowych z zarzgdzania projektami

IT lub dokument rownowazny”
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Ponadto odwotujgcy wnosi réwniez o zasadzenie od Zamawiajgcego na rzecz
Odwotujgcego kosztow postepowania odwotawczego, w tym kosztow wynagrodzenia

petnomocnika zgodnie z dokumentami, ktdre zostang przedstawione na rozprawie.

Wykazanie legitymacji do wniesienia odwotania

Odwotujgcy posiada interes we wniesieniu niniejszego odwotfania w rozumieniu art. 505 ust. 1 Pzp.
Odwotujgcy ma zamiar ztozenia oferty w przedmiotowym postepowaniu, co oznacza ze ubiega sie
o udzielenie zaméwienia. Odwotujgcy, chcac ztozy¢ oferte, ma interes w uzyskaniu zaméwienia. Na
skutek wadliwie ustanowionych przez Wykonawce warunkéw udziatu w postepowaniu, Odwotujgcy

pozbawiony zostat mozliwosci skutecznego ubiegania sie o udzielenie zamowienia.

Nieuwzglednienie odwofania i utrzymanie w mocy warunkéw udziatu w postepowaniu
ustanowionych przez Zamawiajgcego spowoduje poniesienie przez Odwotujgcego szkody w postaci
braku mozliwosci ubiegania sie o udzielenie zamdéwienia, pomimo obiektywnych zdolnosci

i przygotowania do jego realizaciji.

Zachowanie terminu do wniesienia odwotania oraz warunkéw formalnych

Niniejsze odwotanie zostato wniesione z zachowaniem ustawowego terminu okreslonego w art. 515
ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy Pzp, tj.: 5 dni od dnia przekazania informacji o czynnosci zamawiajgcego
stanowigcej podstawe jego wniesienia, jezeli informacja zostata przekazana przy uzyciu $rodkow

komunikacji elektronicznej.

Zamawiajgcy opublikowat Specyfikacje Warunkéw Zamowienia, obejmujgcg ustanowione warunki
udziatu w postepowaniu w dniu 18.08.2023 r. Termin na ztozenie niniejszego odwotania uptywa wiec
w dniu 23.08.2023 r. Oznacza to, ze odwotujgcy zachowat przewidziany 5-dniowy termin na

whiesienie odwotania.

Odwotujgcy wskazuje, ze wpis od odwotania w kwocie stosownej do dyspozycji § 2 ust. 1 pkt 1
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegdétowych
rodzajéw kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu
pobierania wpisu od odwotania zostat uiszczony na rachunek bankowy Urzedu Zamdéwieh

Publicznych.

Odwotujgcy, zgodnie z trescig art. 514 ust. 2 Pzp, przestat kopie odwotania do Zamawiajgcego dnia

23.08.2023 r. na adres e-mail Zamawiajgcego.



Uzasadnienie

l. Zwiezly opis stanu faktycznego

(1)

(2)

(3)

Przedmiotem postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego jest ustuga pn.: ,Wykonanie
i wyposazenie wystawy dostosowanej do eksponatéw oraz ,contentu” multimedialnego, pod
potrzeby zabytkowego budynku synagogi, w ktérym mieéci¢ sie bedzie Centrum Pamieci
Kultury Zydowskiej”, numer referencyjny: ZP-1X.271.10.2023.MS. Postepowanie prowadzone
jest w trybie podstawowym zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo
zamowien publicznych (,ustawa Pzp"), tj. na podstawie art. 275 pkt 1 bez mozliwosci

negocjaciji.

Zamawiajgcy ustanowit w rozdziale 7 pkt 7.2 Lp. 2 tabeli ,Warunki udziatu w postepowaniu”
pkt I. tiret pierwsze Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia warunek udziatu w postepowaniu

dotyczacy zdolnosci technicznej i zawodowej, zgodnie z ktorym:

,O udzielenie zamowienia moga ubiegac sie wykonawcy, ktérzy spetniajg warunki, dotyczgce

dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zamowienia tj. dysponowanie co najmniej:

- Kierownikiem prac - minimum 1 osobg posiadajgcg dos$wiadczenie w zakresie wdrozenia
ekspozycji tj. takiej, ktora kierowata wdrozeniem ekspozycji multimedialnych w minimum 2
obiektach kultury oraz posiada certyfikat Agile, PM, PRINCEZ2, PMP lub innego rGwnowaznego
dokumentu wydanego przez niezalezny podmiot potwierdzajgcy posiadanie wiedzy z zakresu
zarzgdzania projektami oraz posiada wazny certyfikat w zakresie wiedzy na temat systemow
audiowizualnych w stopniu minimum podstawowym wystawiony przez jednostke

akredytowang przez ANSI”

o

Zdolnos¢ techniczna lub zawodowa

I. O udzielenie zamdwienia mogg ubiegaé si¢ wykonawcy, ktorzy spelniajg warunki,
dotyczgce dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zamOwienia tj. dysponowanie
€O najmniej:

- Kierownikiem prac — minimum | osobg posiadajgcg doswiadczenie w zakresie wdrozenia

ekspozycji tj. takiej, ktora kierowala wdrozeniem ekspozycji multimedialnych w minimum 2

obiektach kultury, oraz posiada certyfikat Agile PM, PRINCE2, PMP lub inny réwnowazny

dokument wydany przez niezalezny podmiot potwierdzajacy posiadanie wiedzy z zakresu

zarzadzania projektami oraz posiada wazny certyfikat w zakresie wiedzy nt. systemow

audiowizualnych w stopniu  minimum podstawowym wystawiony przez jednostke

akredytowang przez ANSI;

W ocenie Odwotujgcego tak ustanowiony warunek udziatu w postepowaniu ogranicza krag
potencjalnych wykonawcéw, wykluczajgc mozliwosé ubiegania sie o udzielenie zamowienia

wykonawcow obiektywnie zdolnych i przygotowanych do jego realizaciji.
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Tytutem wstepu nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 112 ust. 1 ustawy Pzp Zamawiajgcy okresla
warunki udziatu w postepowaniu oraz wymagane od wykonawcéw $rodki dowodowe w sposéb
proporcjonalny do przedmiotu zamowienia oraz umozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy do
nalezytego wykonania zaméwienia, w szczegdlnosci wyrazajgc je jako minimalne poziomy
zdolnosci. Nalezy zatem odr6zni¢ okreslenie przedmiotu zamowienia od warunkow udziatu
w postepowaniu, ktére zawsze muszg by¢ proporcjonalne do przedmiotu zaméwienia
i umozliwiaé ocene wykonawcy, pod katem jego zdolnosci do nalezytego wykonania
zamowienia. Nie oznacza to jednak, iz warunek udziatu w postepowaniu musi by¢ tozsamy
Z przedmiotem zamowienia, istotne jest aby byt on proporcjonalny do przedmiotu zamowienia
i umozliwiat ocene zdolnosci wykonawcy do jego nalezytej realizacji. Decyzja w zakresie
ustanowienia warunku, jego rodzaju, rozmiaru czy zakresu, nalezy do Zamawiajgcego. To na
Zamawiajgcym spoczywa odpowiedzialno$é, za uksztaltowanie warunku udziatu
w postepowaniu w taki sposob, aby kazdy wykonawca, ktory wykaze sie spetnieniem warunku,
mogt by¢ jednoczesnie zdolny do wykonania przedmiotu zamowienia (wyrok z 23.06.2020 r.
sygn. akt: KIO 550/20). Ponadto, jak wskazano w wyroku KIO z 16.08.2019 r., sygn. akt: KIO
1500/19, Zamawiajgcy okre$la warunki udzialu w postepowaniu oraz wymagane od
wykonawcow Srodki dowodowe w sposéb proporcjonalny do przedmiotu zamowienia oraz
umozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia,
w szczegolnosci wyrazajgc je jako minimalne poziomy zdolnosci. Obowigzkiem
Zamawiajgcego jest zatem, okreSlenie warunkéw udzialu w postepowaniu w sposob
proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia oraz w sposéb umozliwiajgcy ocene zdolnoSci
wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia wyrazonych poprzez ich minimalny poziom.
Zachowanie zasady proporcjonalnosci jest rbwnoznaczne z ograniczeniem gwarantowanej
konkurencji, w jak najmniejszym stopniu, tj. tylko w takim, jaki jest niezbedny do osiggniecia
celu. Podobnie, KIO stwierdzita w wyroku z 01.08.2019 r., sygn. akt: KIO 1342/19 gdzie
wskazata, iz zachowanie zasady proporcjonalnoéci przy okreslaniu warunkéw udziatu
w postepowaniu oznacza, ze warunki udziatu w postepowaniu opisane przez Zamawiajgcego
muszg by¢ uzasadnione w odniesieniu do konkretnych warunkéw danego zamowienia, w tym
w szczegolnosci - wartosci zamowienia, charakterystyki i specyfiki przedmiotu zamowienia,
zakresu zamodwienia, stopnia jego ztozonosci oraz warunkow realizacji. Warunki udziatu
w postepowaniu powinny by¢ okreslone na minimalnym poziomie, tj. nie powinny
ogranicza¢ dostepu do zaméwienia wykonawcom dajagcym rekojmie jego nalezytego
wykonania, a tym samym nie moga by¢ okreslane ponad poziom niezbedny do
osiagniecia celu, jakim jest wytonienie wykonawcy, ktéry bedzie zdolny prawidtowo
zrealizowa¢ zamowienie, tj. w sposéb zgodny z wymaganiami Zamawiajacego

okreslonymi w SIWZ. W kwestii koniecznosci przestrzegania zasady proporcjonalnosci
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zwracat réwniez uwage TSUE w wyroku z 23.12.2009 r., C-376/08, Serrantoni Srl i Consorzio
stabile edili Scrl v. Comune di Milano, ECLI:EU:C: 2009:808, w ktorym wskazat, ze przy
okreslaniu, jacy wykonawcy nie mogg wzigé udzialu w postepowaniu, niezbedne jest
zachowanie zasady proporcjonalnosci, a wiec ograniczania konkurencji gwarantowanej
w Traktacie ustanawiajgcym Wspdlnote Europejskg w stopniu jak najmniejszym i jedynie
niezbednym dla osiggniecia celow. W wyroku z 27.10.2005 r., C-234/03, Contse S.A., Vivisol
Srl, Oxigen Salud SA v. Instituto Nacional de Gestion Sanitaria (Ingesa), ECLI:EU:C:2005:644,
TSUE orzekt, Zze naruszeniem Traktatu jest Zzagdany przez zamawiajgcego wymog
doswiadczenia, ktéry powinni udowodni¢ wykonawcy, jesli nie jest niezbedny dla oceny
zdolnosci Wykonawcy do wykonania zamowienia. Niemniej Zamawiajacy jest zobowigzany
zachowac niezbedng rownowage miedzy interesem polegajgcym na uzyskaniu rekojmi
nalezytego wykonania zamowienia a interesem potencjalnych Wykonawcow, ktorych nie
mozna przez wprowadzenie nadmiernych wymagan z gory eliminowa¢ z udziatu

w postepowaniu.

Ponadto zgodnie z art. 116 ust. 1 ustawy Pzp w odniesieniu do zdolnosci technicznej lub
zawodowej zamawiajgcy moze okres$lic warunki dotyczgce niezbednego wyksztatcenia,
kwalifikacji zawodowych, doswiadczenia, potencjatu technicznego wykonawcy lub o0séb
skierowanych przez wykonawce do realizacji zamowienia, umozliwiajgce realizacje
zamowienia na odpowiednim poziomie jakosci. Zamawiajgcy powinien wiec za kazdym razem
dazy¢ do takiego opisania warunkéw, by udziat w postepowaniu mogli wzig¢ wykonawcy
legitymujacy sie doswiadczeniem wystarczajgcym dla prawidtowej realizacji przedmiotu

zamowienia.l

Z art. 112 ust. 1 i art. 116 ust. 1 ustawy Pzp wynika, ze warunki udziatlu w postepowaniu sg
okreslane w celu zbadania, czy wykonawca posiada zdolno$¢ do nalezytego wykonania
zamowienia. Muszg by¢ one zatem okreslone na takim poziomie, aby mozna byto sprawdzié,
czy dany wykonawca posiada potencjat zapewniajgcy nalezyte wykonanie zamowienia, ale z
drugiej strony ustawodawca wymaga, aby poziom ten wskazywat minimalny wymagany
potencjat potrzebny do nalezytego wykonania zamoéwienia. Warunki udziatu w postepowaniu
muszg by¢ zatem okreslone w taki sposob, aby w ich ramach badany byt ten potencjat
wykonawcy, ktory jest rzeczywiscie niezbedny do nalezytego wykonania zamdwienia. Wynika
to takze z uzytego przez ustawodawce sformutowania "proporcjonalny do przedmiotu

zamowienia", co rowniez potwierdza, ze warunki nie mogg by¢ nadmierne do przedmiotu

1 Wyrok KIO z 8.02.2023 r., KIO 224/23, LEX nr 3505521;



zamowienia, w sposob nieuzasadniony ograniczajgce dostep do zaméwienia wykonawcom,

ktérzy sg w stanie nalezycie wykona¢ zamdwienie.?
Il. Wymoég certyfikatu na potwierdzenie posiadania wiedzy z zakresu zarzadzania projektami

(7) Zgodnie z ustanowionym przez Zamawiajgcego wymogiem wykonawca chcacy ubiegac sie
0 udzielenie zaméwienia musi wykazaé dysponowanie kierownikiem prac, posiadajgcym
wiedze z zakresu zarzadzania projektami. Przy czym potwierdzenie posiadania tej wiedzy
zmaterializowane ma byc¢ poprzez posiadanie certyfikatu Agile PM, PRINCE2, PMP lub innego

dokumentu rownowaznego.

(8) Potwierdzenie posiadania wiedzy z zakresu zarzgdzania projektami mozliwe jest jednak takze
w inny sposoéb, co nie zostato uwzglednione w warunku udziatu w postepowaniu ustanowionym
przez Zamawiajgcego. Kierownik prac moze bowiem dysponowa¢ dyplomem ukonhczenia
uczelni wyzszej na kierunku zarzadzenia projektami IT lub dyplomem ukonczenia studiow
podyplomowych z zarzgdzania projektami IT. Takie potwierdzenie ma charakter co nhajmniej
réwnorzedny dla posiadania certyfikatu. Co wiecej, absolwent studidow z zakresu zarzadzania
projektami IT moze dysponowaé wiedzg nawet szerszg, obejmujgce wszystkie ze wskazanych

metodyk zarzadzania.

Gwoli przyktadu przywota¢ mozna programy studidw zarzgdzania projektami IT prowadzonych

przez rézne uczelnie:

— https://ue.poznan.pl/kandydaci/studia-podyplomowe/zarzadzanie-projektami-it/

2 \Wyrok K10 z 15.02.2022 r., KIO 261/22, LEX nr 3361907;


https://ue.poznan.pl/kandydaci/studia-podyplomowe/zarzadzanie-projektami-it/

(9)

Program i harmonogram studiéw

Program zostat podzielony na bloki budujace kompetencje uczestnikow studiow podyplomowych w
czterech obszarach: metodyki zarzadzania, praktyka zarzadzania projektami, specyfika zarzadzania

projektami T oraz kemunikacja w zespole i rozwoj ogalno-menedzerski.

Grupa przedmiotéw A: szkolenia certyfikowane z metodyk zarzadzania projektami IT - 40 godzin

- szkolenie certyfikujace z metodyk projektowych AgilePM® Foundation (wraz z egzaminem na
certyfikat),

- szkolenie certyfikujace z prowadzenia analizy potrzeb organizacji w ramach projektow prowadzonych
zwinnie AgileBA®.

- szkolenie certyfikujace z prowadzenia projektow IT zgodnie z metodyka SCRUM (wraz z egzaminem na
certyfikat SCRUM Master™ PSM |).

Grupa przedmiotéw B: zarzadzanie projektami - 48 godzin

- Podstawy organizacji | zarzadzania projektem (w metodykach zwinnych i waterfall'owych, takich jak
PRINCE2,

- Postugiwanie sig oprogramowaniem wspierajacym zarzadzanie projektami (MS Project - laboratorium),
- Zarzadzanie ryzykiem w projekcie,

- Zarzadzanie zmiang,

- Zunifikowany jezyk modelowania (UML) - (draw.io - laboratorium).

— https://www.merito.pl/poznan/studia-i-szkolenia/studia-

podyplomowe/kierunki/zarzadzanie-projektami-it/program-studiow

ZAGADNIENIA OGOLNE

W ZARZADZAN'U + Standardy i metodyki stosowane w zarzgdzaniu projektami IT (th)
PROJEKTAMIIT + Zarzgdzanie projektami IT w organizacji. Otoczenie | inicjacja projektu IT (h)

(44 godz.) + Zarzgdzanie kosztami w prajekeie IT. Fi ie i kontraktowanie projektu IT. (8h)

+ Zarzqdzanie ryzykiem w projekcie (th)
+ Zarzgdzanie zmiang w projekeie informatycznym (8h)
* Wprowadzenie do stosowania oraz wdrazania metodyk zwinnych (agile) w zarzgdzaniu projektami IT. Transformacie Agile (8h)

+ Techniczne aspekty zarzgdzania projektami IT. Poznanie podstawowych pojec 7 zakresu projektéw IT, zarzqdzania jakoscig,
zarzqdzania testami. DevOps, zarzqdzanie procesem wytwarzania oprogramowania) - (8h)

Crytaj mniej ~

Ustanowiony przez Zamawiajgcego warunek udziatlu w postepowaniu wyklucza z niego
wykonawcéw dysponujagcych kierownikami prac, ktérzy swojg wiedze z zakresu zarzgdzania
projektami uzyskali w toku studiow lub studiéw podyplomowych. Nie ma zatem zadnych

obiektywnych przestanek uzasadniajgcych ograniczenie mozliwosci wykazania posiadania


https://www.merito.pl/poznan/studia-i-szkolenia/studia-podyplomowe/kierunki/zarzadzanie-projektami-it/program-studiow
https://www.merito.pl/poznan/studia-i-szkolenia/studia-podyplomowe/kierunki/zarzadzanie-projektami-it/program-studiow
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wiedzy z zakresu zarzgdzania projektami do certyfikatu ukonczenia kursu z okreslonej
metodyki. Nie ma takze podstaw do twierdzenia, ze certyfikat ma wiekszg warto$¢ niz dyplom
wyzszej uczelni. Wrecz przeciwnie — dyplom ukonczenia studiow lub studiow podyplomowych
dowodzi posiadania wiedzy w szerszym zakresie niz w wyniku ukonczenia pojedynczego

kursu.

(10) Na marginesie Odwotujgcy wskazuje, ze nie jest wystarczajgcym zawarty w tresci warunku
fragment: ,lub innego rownowaznego dokumentu wydanego przez niezalezny podmiot
potwierdzajgcy posiadanie wiedzy z zakresu zarzgdzania projektami”. Nie sposéb bowiem z
takiego brzmienia wywnioskowac, czy Zamawiajgcy akceptuje dyplom ukonczenia studidow lub
studiéw podyplomowych, jako dokument rownowazny dla certyfikatu. Jak wskazano w wyroku

Krajowej Izby Odwotawcze;j:

,Warunki udziatlu w postepowaniu musza w jasny i jednoznaczny sposob okresla¢
obowigzki wykonawcédw w postepowaniu. Ich prawdziwa tres¢ nie moze byc¢
"odkodowywana" dopiero przy uwzglednieniu przepisow prawa stanowionego przez rade
gminy. Obowiagzki wykonawcow w zakresie sposobu wykazania spefnienia warunkoéw

udziatu w postepowaniu muszg byé zatem wyrazone wprost.”®

Ill. Wymog certyfikatu wystawionego przez jednostke akredytowang przez ANSI

(11) Ponadto, zgodnie z ustanowionym przez Zamawiajgcego wymogiem wykonawca chcacy
ubiega¢ sie o udzielenie zamowienia musi wykazac¢ dysponowanie kierownikiem prac, ktory
posiada takze wazny certyfikat w zakresie wiedzy na temat systemdéw audiowizualnych

w stopniu minimum podstawowym wystawiony przez jednostke akredytowang przez ANSI.

(12) Wskaza¢ nalezy, ze American National Standards Institute (ANSI) to niezalezna instytucja,
ktéra ustala normy techniczne obowigzujgce w Stanach Zjednoczonych. Standard ANSI jest
standardem otwartym i prywatnym stworzonym oraz utrzymywanym przez podmioty

amerykanskie, a wiec poza krajowym systemem normalizaciji.

(13) Zaproponowany przez Zamawiajgcego sposob weryfikacji oparty na normie narodowej
amerykanskiej w sposéb istotny ogranicza dostep do zamowienia wykonawcom, ktérzy
posiadajg personel wykwalifikowany i certyfikowany wedtug innych norm lub przepisow
regulujgcych weryfikacje zgdanego poziomu kwalifikacji przy wykonywaniu przewidzianego
zamowieniem zadania. Podkreslenia wymaga tez, ze norma ANSI nie jest przepisem

obligatoryjnym obowigzujagcym w Rzeczypospolitej Polskiej i fakt nieposiadania certyfikatu

3 Wyrok K10 z 16.03.2023 r., KIO 586/23, LEX nr 3511234.



(14)

(15)
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wystawionego przez jednostke akredytowang przez ANSI nie moze by¢ traktowane

réownoznacznie z brakiem wiedzy i doswiadczenia w zakresie systemdéw audiowizualnych

Co istotne, Zamawiajgcy w ramach warunkéw udzialu w postepowaniu wymaga takze

wykazania doswiadczenia polegajacego na wykonaniu wystaw multimedialnych,

przygotowaniu i wdrozeniu tresci multimedialnych oraz wdrozeniu aplikacji audioprzewodnika,

zgodnie z szczegotowymi wymogami wskazanymi na ponizszym zrzucie ekranu:

II. O udzielenie zamdwienia moga ubiegaé si¢ wykonawcy, ktorzy spelniajg warunki,
dotyczgce posiadania wiedzy i doswiadczenia.

Wykonawey musza wykazaé, ze w okresie ostatnich trzech lat przed uplywem terminu
skladania ofert, a jezeli okres prowadzenia dzialalnosci jest krotszy - w tym okresie:

a) Wykonal co najmniej 2 zadania polegajace na wykonaniu wystawy multimedialnej ktora
skladala si¢ z minimum: projekcji, monitoréw (w tym dotykowych), naglosnienia, elementdw
aranzacji, o wartosci min. 800 000 zI brutto kazde zadanie

b) Wykonal co najmniej 2 zadania polegajgce na przygotowaniu i wdrozeniu tresci
multimedialnych o wartosci minimum 60 000 zi kazde .

¢) Wykonal co najmniej 2 zadania polegajgce na wdrozeniu aplikacji audioprzewodnika o
warto$ci minimum 50 000 zI brutto kazdy.

Mozna sobie zatem wyobrazi¢ takg sytuacje, w ktérej dany wykonawca posiada szerokie
doswiadczenie w realizacji poszczegolnych zadan zwigzanych z tresciami multimedialnymi,
a ponadto dysponuje kierownikiem prac posiadajgcym odpowiednie kompetencje
i dodwiadczenie, jednak nie dysponujgcym certyfikatem wystawionym przez jednostke
akredytowang przez ANSI. W takim przypadku, w $wietle zaproponowanych przez
Zamawiajgcego warunkéw udziatu w postepowaniu, oferta wykonawcy, ktory w oczywisty
sposob wykazuje obiektywne zdolnos$ci i przygotowanie do realizacji zadania, podlegataby

odrzuceniu.

Powyzsze potwierdza wadliwos¢ ustanowionego przez Zamawiajgcego warunku udziatu
w postepowaniu. Istnieje bowiem mozliwos¢ odrzucenia oferty ewidentnie spetniajgcej wymogi
postepowania, ztozonej przez wykonawce zdolnego do prawidtowej realizacji zamowienia,
jedynie z uwagi na brak certyfikatu potwierdzajgcego spetnianie amerykanskich standardow,

nie wymaganego w warunkach polskich.

Taki sposob weryfikacji jest niezgodny z przepisami Pzp, co znajduje swoje potwierdzenie
w orzecznictwie Naczelnego Sgdu Administracyjnego:

»,Poszanowanie uczciwej konkurencji zobowigzuje zamawiajgcego do traktowania wszystkich
wykonawcow ubiegajgcych sie o zamowienie w sposob jednakowy, a proporcjonalno$c i

przejrzystos¢ do transparentnego stosowania Srodkéw adekwatnych do zamierzonego celu.
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Zamawiajacy nie ma wiec prawa w jakikolwiek sposob uprzywilejowywaé badz
zniechecaé potencjalnych wykonawcéw zaméwienia publicznego. Stad obowigzkiem
zZamawiajgcego jest traktowanie wszystkich wykonawcdow znajdujgcych sie w tozsamej sytuacji

prawnej lub faktycznej w identyczny sposéb.™

(16) Nadto, przedmiotowy warunek stanowi naduzycie ustawowej zasady proporcjonalnosci. Jak

wskazano w orzeczeniu KIO:

L,Zasada proporcjonalnosci wymaga, aby dziatania zamawiajgcego hie wykraczaty poza to, co
Jest konieczne dla osiggniecia zamierzonego celu, tj. w tym przypadku dla oceny czy

wykonawca jest w stanie nalezycie wykonac¢ przedmiot zamoéwienia.”®
A takze:

SZart. 112 ust. 1iart. 116 ust. 1 p.z.p. wynika, ze warunki udziatu w postepowaniu sg okreslane
w celu zbadania, czy wykonawca posiada zdolno$¢ do nalezytego wykonania zamowienia.
Muszg by¢ one zatem okreS$lone na takim poziomie, aby mozna byto sprawdzi¢, czy dany
wykonawca posiada potencjat zapewniajgcy nalezyte wykonanie zamdwienia, ale z drugiej
strony ustawodawca wymaga, aby poziom ten wskazywat minimalny wymagany potencjat
potrzebny do nalezytego wykonania zamowienia. Warunki udziatu w postepowaniu muszg byc¢
zatem okreslone w taki sposob, aby w ich ramach badany byt ten potencjat wykonawcy, ktory
Jest rzeczywiscie niezbedny do nalezytego wykonania zamoéwienia. Wynika to takze z uzytego
przez ustawodawce sformutowania "proporcjonalny do przedmiotu zamdowienia”, co réwniez
potwierdza, ze warunki nie moga by¢ nadmierne do przedmiotu zaméwienia, w sposéb
nieuzasadniony ograniczajgce dostep do zamowienia wykonawcom, ktorzy sa w stanie

nalezycie wykonaé zaméwienie.”®

(17) W konsekwenc;ji tak ustalony warunek udziatu zaweza konkurencje w sposob nieuzasadniony
potrzebami Zamawiajgcego i nie ma wptywu na jako$¢ realizacji ustugi przez wykonawce.
Zamawiajgcy przede wszystkim powinien kierowac¢ sie konieczno$cig wyboru wykonawcy,
ktory bedzie miat doswiadczenie adekwatne do przedmiotu zamowienia, a zatem zdolnego do
zrealizowania zaméwienia bez zawezania kregu wykonawcéw zdolnych do realizaciji

zamowienia zgodnie z Opisem Przedmiotu Zaméwienia.

W zwigzku z powyzszym, Odwotujgcy wnosi o uwzglednienie odwotania w catosci.

4 Wyrok NSA z 6.03.2019 1., | GSK 1056/18, LEX nr 2641824.
®> Wyrok K10 z 7.03.2023 r., KIO 455/23, LEX nr 3505608.
& Wyrok K10 z 15.02.2022 r., KIO 261/22, LEX nr 3361907.
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