L.6dz, dnia 26 lipca 2023 roku

Do: Prezes Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17A, 02-676 Warszawa

Zamawiajacy: Gmina Miejska Lidzbark Warminski
ul. Aleksandra Swigtochowskiego 14, 11-100 Lidzbark Warminski
REGON: 510743500
tel.: 124287304, fax:124251228
e-mail: um@lidzbarkw.pl
https://bip.lidzbarkw.pl
https://platformazakupowa.pl/pn/lidzbarkw

Odwolujacy: JOL-MARK spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia
z siedzibg w Gliwicach
ul. Portowa 16G, 44-100 Gliwice
KRS: 0000654522
Tel. +48 426405777
FAX: +48 422572816
e-mail: przetargi@rekeep.pl

reprezentowana przez Ludwike Mospinek
adres do doreczen — jak adres Odwolujacego

Dotyczy: postegpowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie podstawowym, na
podstawie art. 275 pkt 1 ustawy z 11 wrzes$nia 2019r. - Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2022
r. Poz. 1710 z pdzn. zm. - dalej zwanej ,,P.z.p.”) w zw. z art. 359 pkt 2 P.z.p., o wartoéci zamowienia
nieprzekraczajacej progéw unijnych, na ustugi pn. ,Swiadczenie ustug zywienia na potrzeby:
Szkoly Podstawowej nr 1 z Oddziatem Przedszkolnym, Szkoly Podstawowej nr 3 oraz Zespotu
Szkolno-Przedszkolnego w Lidzbarku Warminskim”, ogloszonego w dniu 17 lipca 2023 roku w
Biuletynie Zamoéwien Publicznych pod numerem r 2023/BZP 00310130/01, nr referencyjny
postepowania: GK.271.15.2023.

ODWOLANIE

Dziatajac w imieniu Odwotujacego — JOL-MARK sp. z 0.0. — na podstawie art. 505 ust. 1
P.z.p.wzw. zart. 513 pkt 1) i 2) P.z.p.:
I. wnosz¢ odwolanie na:

1. zaniechanie czynnosci W postgpowaniu 0 udzielenie zamowienia, do ktorej
Zamawiajacy byt obowigzany na podstawie ustawy, tj. zaniechanie udzielenia
wyjasnien tre$ci Specyfikacji Warunkéw Zamowien (dalej ,.SWZ”) przy
jednoczesnym nieprzedtuzeniu terminu sktadania ofert;

2. a w konsekwencji — na niezgodng z przepisami czynno$¢ Zamawiajacego, tj.
otwarcie ofert;

Il. zarzucam Zamawiajgcemu naruszenie:

1. art. 284 ust. 2 i ust. 3 P.z.p. w zw. z art. 359 pkt 2 P.z.p. poprzez zaniechanie
udzielenia wyjasnien tresci SWZ, pomimo iz wniosek Odwotujacego o wyjasnienie
tresci SWZ wptynal do Zamawiajacego w dniu 21 lipca 2023 roku, tj. nie pdzniej
niz na 4 dni przed uptywem terminu sktadania ofert;;
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2. art. 284 ust. 3 P.z.p. w zw. z art. 359 pkt 2 P.z.p. poprzez zaniechanie przedtuzenia
terminu skladania ofert, pomimo iz Zamawiajacy nie udzielit wyjasnien
niezwtocznie, jednak nie pozniej niz na 2 dni przed uptywem terminu sktadania
ofert, pomimo iz wniosek Odwotujacego o wyjasnienie tresci SWZ wplynagt do
Zamawiajacego w dniu 21 lipca 2023 roku, tj. nie pozniej niz na 4 dni przed
uplywem terminu sktadania ofert;

I1l. na podstawie art. 554 ust. 3 pkt 1 lit. b) P.z.p. wnosze¢ o nakazanie Zamawiajacemu
uniewaznienie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego — na podstawie art. 255
pkt 6 P.z.p. w zw. z art. 266 P.z.p. w zw. z art. 359 pkt 2 P.z.p. — tj. z uwagi na to, ze
postgpowanie obarczone jest niemozliwa do usunigcia wada uniemozliwiajaca zawarcie
niepodlegajacej uniewaznieniu umowy w sprawie zamédwienia publicznego;

IV. wnosze o przeprowadzenie dowodu z pisma Odwotujacego z dnia z dnia 21.07.2023 r.
wraz z potwierdzeniem jej przestania do Zamawiajgcego na platformie zakupowej — w celu
wykazania faktu wptynigcia wniosku o udzielenie wyjasnien treSci SWZ w terminie.

V. os$wiadczam, Ze Odwolujacy posiada interes faktyczny i prawny we wniesieniu
odwolania, bowiem Odwolujacy jest zainteresowany uzyskaniem zamoéwienia, wnidst o
wyjasnienie tresci SWZ, zlozyt oferte, pomimo iz Zamawiajacy nie udzielit odpowiedzi na
wniosek o wyjasnienie tresci SWZ.

VI. oswiadczam, ze odwolanie zostalo zlozone w terminie, tj. z zachowaniem 5-dniowego
terminu, liczonego od dnia 24 lipca 2023 roku, kiedy to mingt Zamawiajagcemu termin na
udzielenie wyjasnien tresci SWZ.

Uzasadnienie

W dniu 17 lipca 2023 roku Zamawiajacy wszczat postepowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego w trybie podstawowym bez negocjacji, o wartosci zamdOwienia nieprzekraczajgce;j
progoéw unijnych na ushugi pn. ,,Swiadczenie ushug zywienia na potrzeby: Szkoty Podstawowej nr 1
z Oddziatlem Przedszkolnym, Szkoty Podstawowej nr 3 oraz Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w
Lidzbarku Warminskim”. Zamawiajacy sporzadzil i opublikowat SWZ. W pkt 3.6 ogloszenia o
zamoOwieniu Zamawiajacy przewidzial, ze w postgpowaniu o udzielenie zamowienia komunikacja
miedzy Zamawiajacym a Wykonawcami odbywa si¢ za posrednictwem platformy pod adresem:
https://platformazakupowa.pl/pn/lidzbarkw .

Zamawiajacy przewidzial, ze termin sktadania ofert w dniu 25 lipca 2023 roku 0 godz.
10:00.

W dniu 21 lipca 2023 roku, Odwolujacy przestal Zamawiajacemu — za posrednictwem
platformy zakupowej — wniosek o udzielenie wyjasnien tresci SWZ. Odwolujacy zadat
Zamawiajacemu 16 pytan, ktore dotyczy tresci SWZ. Przynajmniej niektdre z tych pytan byly
bardzo istotne dla prawidlowego ustalenia zakresu obowigzkéw wykonawcy, a tym samym rowniez
dla skalkulowania ceny ofertowej.

Dowdd: pismo z dnia z dnia 21.07.2023 r. wraz z potwierdzeniem jej przestania do Zamawiajgcego
na platformie zakupowej.

Whniosek o udzielenie wyjasnien zostat zlozony w terminie okreslonym w art. 284 ust. 2
P.z.p., tj. na 4 dni przed uplywem terminu skladania ofert. Wobec powyzszego Zamawiajacy miat
obowigzek udzieli¢ niezwlocznych wyjasnien tre§ci SWZ, nie p6zniej jednak niz do dnia 24 lipca
2023 roku, a w przypadku braku mozliwosci udzielenia wyjasnien w tym terminie, przesunac
termin sktadania ofert 1 udzieli¢ wyjasnien z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 284 ust. 2
P.z.p.
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Przynajmniej niektére z zadanych przez Odwotujacego pytan byty istotne dla sporzadzenia
oferty, bowiem dotyczyly opisu przedmiotu zaméwienia. I tak Odwotujacy wnosit o udzielenie
wyjasnienia:

1. w pytaniu 1. - czy zakaz zatrudniania na podstawie umowy cywilnoprawnej pracownikow
skierowanych do realizacji zamowienia, obejmuje rowniez pracownikéw doraznie
skierowanych do realizacji zamowienia, w przypadku zaistnienia zdarzen losowych
powodujacych koniecznos$¢ zastapienia dotychczasowego pracownika;

2. w pytaniu 7. - czy dopuszczalne jest korzystanie w toku realizacji zamdOwienia z programu
komputerowego przeznaczonego do zamawiania positkow;

3. w pytaniu 8. - czy od okreslonej w opisie przedmiotu zamowienia wartosci energetycznej i
odzywczej mozliwe sg jakiekolwiek odchylenia (np. +/- 10%);

4. w pytaniu 9. - jakie diety i z jaka czgstotliwoScia sa stosowane w placowkach

Zamawiajacego;

w pytaniu 10. - czy Zamawiajacy dopuszcza mozliwos$¢ planowania dan potmiesnych;

6. w pytaniu 11. czy do dan jednogarnkowych zawierajacych warzywa konieczne jest
planowanie dodatkowych porcji warzyw w formie suréwki, warzyw na parze lub
gotowanych;

w pytaniu 12. - czy w sktad II $niadania ma wchodzi¢ mleko;

8. w pytaniu 14. - czy gramatura positkow podana przez Zamawiajgcego, to gramatura netto

(na talerzu), czy brutto (gramatura przed obrobka termiczng);

9. w pytaniu 15. - co moze by¢ podawane jako ,,deser”.

o

~

Wyrazone przez Odwolujacego watpliwosci dotyczy opisu przedmiotu zamowienia, a tym
samym wplywatly na kalkulacj¢ kosztow realizacji przez wykonawcg zamdwienia.

Zamawiajacy w ogole nie udzielit wyjasnien tresci SWZ, ani nie przesungl terminu
sktadania ofert. Pomimo braku wyjasnien, tj. w warunkach niepewnosci co do tresci SWZ w
zakresie opisu przedmiotu zamédwienia, Odwotujacy w dniu 25 lipca 2023 roku ztozyl oferte.
Odwolujacy ztozyt oferte, pomimo iz nie byt w stanie prawidlowo skalkulowac¢ oferte, jedynie po
to, aby zachowac¢ interes we wniesieniu odwotania. Pomimo iz Zamawiajacy nie wybral jeszcze
oferty najkorzystniejszej, konieczne jest wniesienie odwotania, bowiem Odwolujacemu zalezy na
zawarciu niepodlegajacej uniewaznieniu umowy.

Ratio legis art. 284 ust. 1-3 P.z.p. polega na zapewnieniu wykonawcom pewnosci, co do
wymagan zawartych w SIWZ — w szczegdlnosci dotyczacych opisu przedmiotu zamowienia — i W
konsekwencji umozliwienie podjecia decyzji, czy sa w stanie zlozy¢ oferty nie podlegajace
odrzucenia” (por. wyrok Krajowej Izby Odwotujgcej z dnia 4 kwietnia 2017 r. , sygn. KIO 554/17).

Zaniechanie udzielenia przez Zamawiajacego wyjasnien tresci SWZ, nieprzesunigcie
terminu sktadania ofert oraz otwarcie ztozonych ofert, pomimo zlozenia wniosku 0 udzielenie
wyjasnien tresci SWZ w terminie okreslonym w art. 284 ust. 2 Pz.p., stanowi niemozliwa do
usunig¢cia wade postepowania uniemozliwiajacg zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy w
sprawie zamOwienia publicznego. Wady tej nie da si¢ usuna¢, bowiem oferty zostaty juz ztozone.
Wada ta stanowi — zgodnie z art. 255 pkt 6 P.z.p. przestank¢ uniewaznienia postepowania. Wobec
powyzszego niecelowe byloby nakazanie Zamawiajagcemu udzielenie wyjasnien tresci SWZ
zgodnie ze ztozonym wnioskiem. W takim przypadku jedynym rozstrzygnieciem Izby powinno by¢
nakazanie uniewaznienia postgpowania — zgodnie z art. 554 ust. 3 pkt 1 lit. b) P.z.p.

Majac na wzgledzie powyzsze wnosze jak w petitum.
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W zalaczeniu:
wydruk informacji odpowiadajacej odpisowi aktualnemu z rejestru przedsigbiorcow

dotyczacego Odwotujacego;

petnomocnictwo wraz z potwierdzeniem uiszczenia optaty skarbowej;
potwierdzenie uiszczenia wpisu od odwotania;

potwierdzenie przestania odwotania Zamawiajagcemu w terminie;
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