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Swietoszow, 93 .wrzesnia 2020 r.

Wykonawcy
bioracy udziat w postepowaniu

Dotyczy: postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego na Dostawa zywnosci dla
43 Wojskowego Oddziatu Gospodarczego nr sprawy: 66/PN/2020

Dziatajgc na podstawie art. 38 ust. 1 i 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2019, poz. 1843), Zamawiajgcy zawiadamia, ze w przedmiotowym
postepowaniu wptynety pytania do tresci specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia.
Zamawiajacy przekazuje ponizej tre$¢ wniesionych pytan oraz udzielonych odpowiedzi.

Pytanie 1:

Zadanie 16 zakup przetworéw warzywnych
Czy w pozycjach 1, 2, 3 Zamawiajacy wymaga podania ceny netto po odcieku?

Odpowiedz:
Zamawiajgcy wymaga podania ceny netto po odcieku.

Pytanie 2:

Jakiej wysokosci zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy oczekuje Zamawiajacy
od wybranego Wykonawcy? SIWZ méwi o 5%, a wzér umowy o 10% ceny catkowitej
podanej w ofercie.

Odpowiedz:
Zamawiajacy wymaga wniesienia zabezpieczenia zgodnie z zapisami SIWZ tj. 5%.

Pytanie 3:

Dziatajgc na podstawle art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwieri
publicznych (dale] jako .PZP*) w zwigzku z art. 7 PZP, Wykonawca niniejszym zwraca sig do
Zamawigjacego o zmiang tre$ci Specyfikaci Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (dalej jako
SIWZ") w postgpowaniu pn., Dostawa Zywnoéci dla 43 Wojskowego Oddzialu
Gospodarczego” (znak sprawy: 66/PN/2020, dalej jako .Postgpowanie’) w poniZej
okreslonym zakresie.



Zgodnie z art, 7 ust 1 PZP, Zamawiajgcy przygotowule | przeprowadza postgpowanie o
udzielnie zaméwienia w spos6b zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne
traktowanie wykonawcow, Jak réwnleZ zgodnie z zasadami proporcjonalnosci | przejrzystosci.
Powyzsze zasady zostaly w sposéb szczegbiny rozwinigte w art. 29 PZP, ktdry w ust 1
zobowigzuje Zamawiajacego do opisania przedmiotu zamdwienia w sposdb jednoznaczny |
wyczerpujacy, za pomocq dostatecznie dokladnych i zrozumialych okreslef, uwzglgdniajgc
wszystikie wymagania | okolicznosci mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty, zakazujgc
jednoczesnie w ust. 2 i 3 opisywanla przedmiotu zamowienia w sposcb, ktéry magiby utrudniac
uczciwg konkurencje.

Zamawiajacy przewidziat we Wzorze Umowy szereg sankcjl zwigzanych z niewykonywaniem
lub nienalezytym wykonaniem umowy przez wykonawce, w tym w postaci kar umownych.

Zgodnie z § 8 ust. 1 Wzoru Umowy, Zamawiajgcy uprawniony bedzie do naliczenia kary
umownej w nastepujacych przypadkach:

1) w razie odstapienia od umowy przez Zamawiajacego z przyczyn le2acych po stronie
Wykonawcy w wysokosci 10% ceny brutto okreslonej w § 6 ust. 1 Umowy

2) w razie odsigpienia od czeéci umowy przez Zamawiajacego z winy Wykonawcy w
wysokosci 10% ceny brutto okreslonej w § 6 ust. 1 Umowy stanowigcej réwnowarto$¢
niezrealizowanej czesci Umowy

3) w razie odstapienia od Umowy przez Wykonawce w wysokosci 10% ceny brutto
ckreslonej w § 6 ust. 1 Umowy

4) w razie opdznienia realizacji umowy z przyczyn le2qcych po stronie Wykonawcy w
wysokosci 2% ceny brutto okredlone] w § 6 ust. 1 Umowy za kazdy rozpoczety dzieh
opGznienia. Wysoko$é tej kary nie moze jednak przekroczyé 10% wynagrodzenia
brutto okreslonego w § 6 ust. 1 Umowy.

5) w razie opdZnienia w usunigciu wad stwierdzonych w okresie gwarancji i rekojmi- w
wysokosci 2% ceny brutto okreslonej w § 6 ust. 1 Umowy za kazdy dzieri opdZnienia.
Wysokos$t tej kary nie moze jednak przekroczyé 10% wynagrodzenia brutto
okreslonego w § 6 ust. 1 Umowy.



Wskazane powyZej kary umowne zastrzeiono w wysokosci razgco wysokiej wzgledem
sankcjonowanego naruszenia, oderwanej od wartoci potencjainej szkody Zamawiajgcego,
co moze prowadzi¢ do nieuzasadnionego wzbogacenia sie Zamawiajgcego kosztem
wykonawcy. W szczegblnoéci, jako razqco wygérowang wskazaé nalezy kare umowng
przewidziang w § 8 ust. 1 litera d-e Wzoru Umowy w wysoko$ci a2 2% ceny brutto okreslonej
w § 6 ust. 1 Umowy za kazdy rozpoczety dzieh opéznienia w dostawie, co powoduje, Ze
przykiadowo przy warto$ci Umowy w wysokosci 1 000 000 zt w razie dostawy produktéw za
5000 z o godz. 10.00 Zamawiajacy naliczy az 20 000 2t kary umownej, co stanowi
nieproporcjonalne obcigzenie wykonawcy w stosunku do wysokosci jego wynagrodzenia.
Ponadto Zamawiajacy przewidziat wysoka karg umowng (fj. w wysokosdci 2% ceny brutto
okreslonej w § 6 ust. 1 Umowy) z tytulu naruszenia obowigzkéw w zakresie usunigcia wad
stwierdzonych w okresie gwarancji i rekojmi niezaleZnie od tego, czy majq one charakter
istotny i powazny czy tet blahy. Zastrzeiona kara jest zatem nieadekwatna do wagi
naruszenia.

Niezaleznie od powyZszego, wykonawca powinien odpowiadat wylacznie za uchybienia
wynikajace z przyczyn lezgqcych po jego stronie, w tym wytacznie za zawinione opéznienie w
wykonaniu przedmiotu umowy. Tymczasem, kara umowna przewidziana w § 8 ust. 1 litera d-

e Wzoru Umowy sankcjonuje opéZnienie, co obejmuje tak?e przypadki niedotrzymania
terminu wykonania zaméwienia z przyczyn przez wykonawce niezawinionych, na ktére nie
ma on wplywu.

Ponadto, sposéb naliczania kar umownych przewidziany w § 8 ust. 2 Wzoru Umowy zostata
oparta na niejasnych przestankach uprawniajacych do ich natozenia, co rodzi po stronie
Zamawiajgcego nieograniczone prawo do naliczenia kary wedlug wiasnego uznania za
przypadki trudne do przewidzenia | zidentyfikowanla na obecnym etapie.

Przywolane powyZej postanowienia Wzoru Umowy dotyczgce kar umownych wykraczaja
poza dopuszczalne granice swobody uméw, naruszajg zasady okreslone w art. 7 ust. 1 PZP
(w tym zasade proporcjonalnosci), stanowigc przejaw naduzycia pozycji Zamawiajgcego jako
strony konstruujgce] stosunek prawny oraz obarczajac wykonawce nlewspéimiemie wysokim
ryzykiem, jakie wigze sig z realizacjq przedmiotowego zaméwienia. W efekcie zasirzezone
kary umowne przestajg peini¢ funkcje prewencyjno-odszkodowawczg, a sfajg sl
instrumentem zniechecajacym wykonawcéw od wzigcia udzialu w Postepowaniu, co
pozostaje w sprzecznosci z interesem publicznym. Jak podkreéla Krajowa Izba Odwolawcza,
uprawnienle zamawiajgcego do ustalenia warunkéw umowy nie ma charakteru absolutnego;



2wlaszcza za$ w przypadku kar umownych, naleznych wierzycielowi co do zasady bez
wzgledu na wysoko$¢ poniesione} szkody, kluczowe pozostaje wywazenie intereséw obu
stron stosunku 2zobowigzaniowego wynlkajgcego z umowy w Sprawie zamowienia
publicznego. Powinno$é zamawiajacych do nalezytego zabezpieczenia interesu publicznego
nie moze prowadzi¢ do przerzucenia na wykonawcéw odpowiedziainoéci za zdarzenia, ktére
pozostajg poza ich kontrola. Niedopuszczalne jest réwniez kszialtowanie wysokosci kar w
sposéb calkowicie dowolny, bez jakiegokolwiek racjonalnego powigzania z uszczerbkiem po
stronie zamawiajgcego.

Majac na uwadze powyZsze, w oparciu o art. 38 ust. 1 PZP w zw. z art. 7 ust. 1 oraz art.
29 PZP, Wykonawca wnosi o zmiang Wzoru Umowy poprzez:

1) wprowadzenie postanowienia przewidujgcego maksymaling kwote odpowiedzialnoscl
Wykonawcy w zwigzku z zawarciem Umowy, w tym z tytulu niewykonania lub
nienalezytego wykonania Umowy oraz z tytulu zastrzezonych kar umownych, do
wysokosci 10% netto wartoSci Umowy;

2) wprowadzenie postanowienia, zgodnie z ktérym Zamawiajacy nie jest uprawniony do
kumulowania (sumowania) kar umownych naliczanych w zwigzku z tym samym
zdarzeniem;

3) wykreslenie § 8 ust. 2 Wzoru Umowy odnoszgcego sig do modiwego sumowania kar
umownych za to samo zawinienie Wykonawcy,

4) zmiang § 8 ust. 1 litera d-e Wzoru Umowy, poprzez wskazanie, i okradlona tam kara
umowa przysluguje Zamawiajacemu w razie zwioki (tj. zawinionego opdinienia) w
wykonaniu zobowigzania;

5) zmniejszenle wysokosci zastrzezonych kar umownych w nastepujacy sposéb:

a) zmniejszenie kary umowne], okreslone] w § 8 ust. 1 litera d Wzoru Umowy do
wysokodci 2% netto wartosci opdinionej dostawy za kazdy dziefh zwloki
przekraczajacy 24 godziny liczony od terminu okreslonego w § 3 ust. 13 Wzoru
Umowy.

b) zmniejszenie kary umowne], okreslonej w § 8 ust. 1 litera e Wzoru Umowy do
wysoko$ci 2% netto wartosci towaru z wadami za kazdy dzien zwiloki
przekraczajacy 24 godziny liczony od terminu okreslonego w § 13 ust. 1 Wzoru
Umowy



Odpowiedz:
Zamawiajacy podtrzymuje zapisy umowy w zakresie kar umownych.

Pytanie 4.
Dzialajac na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo Zaméwief

publicznych (dalej jako .PZP") w zwigzku z art. 7 PZP, Wykonawca niniejszym zwraca si¢ do
Zamawiajgcego 0 zmiane tresci Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (dale] jako
+~SIWZ") w postgpowaniu Dotyczy: postepowania o udzielenie zaméwienia pn. ,Dostawa
2Zywnosci dla 43 Wojskowego Oddzialu Gospodarczego” (znak sprawy.66/PN/2020, dalej
jako ,Postepowanie”) w poniZej okreslonym zakresie.

Zgodnie z art. 7 ust 1 PZP, Zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o
udzielnie zaméwienia w sposéb zapewniajgcy zachowanie uczciwe] konkurencji oraz réwne
traktowanie wykonawcéw, jak réwnie2 zgodnle z zasadaml proporcjonalnosci i przejrzystosci.
Powyzsze zasady zostaly w sposéb szczegéiny rozwiniete w art. 20 PZP, ktéry w ust 1
zobowigzuje Zamawiajgcego do opisania przedmiotu zamoéwienia w sposéb jednoznaczny |
wyczerpujacy, za pomocy dostatecznie dokiadnych i zrozumialych okreslen, uwzgledniajac
wszystkie wymagania i okolicznoéci mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty, zakazujgc
jednoczesnie w ust. 2 i 3 opisywania przedmiotu zaméwienia w sposcéb, ktéry mégiby utrudniaé
uczciwg konkurencje.

Dzistajac w oparciu o art. 38 ust. 1 PZP w 2w. z art. 7 ust. 1 PZP oraz art. 29 PZP,
Wykonawca wnosi o zmiang § 3 ust. 13 Zatgcznika nr Wzor Umowy w ten sposéb, Ze
Zamawiajgcy zwigkszy okno czasowe dostawy do 4 godzin (np. od 7.00 do 11.00, albo od

6.00 do 10.00) oraz doprecyzuje wymagang czestolliwo$¢é dostaw do okreslonych czesci
zamowienia.

Whnioskowana zmiana jest konieczna, gdy2 obecny zapis sugeruje, 2e Zamawlajacy bedzle
zamawiat do wszystkich punktéw odbloru towar codziennie w przedziale czasowym miedzy
8.00 a 9.00. Wéwczas dostawy bedg musialy odbywaé sig co najmniej czterema (w czasie
¢wiczen poligonowych szeScioma) pojazdami. Jeden pojazd, ki6ry z punktu widzenia
tadownosci mdglby dostarczyé zaméwienia do wszystkich punktéw, nie jest w stanie
dojechat i roztadowac dostawy w czterech (lub nawet szesciu) miejscach w clagu godziny.
Wigze si¢ to z dodatkowymi kosztami po stronie Wykonawcy, ktére bezposrednio
przekiadajg si¢ na ceng jednostkowq przedmiotu umowy. Nie doéé, 2e Zamawiajgcy bedzie
musiat ponies¢ wy2sze koszty wartosci umowy przy tak uksztattowanym opisie przedmiotu
zamowienia, to jeszcze wigksza liczba samochodéw oznacza wigksza liczba kierowcow, dla
ktérych trzeba wystawié przepustke do wjazdu na teren wojskowy. Zwigksza to iloS¢ pracy
zar6wno po obu stronach umowy.



Zamawiajacy powinien daZzyé do takiego uksztatowanla Postgpowania, aby osiagngé
zaloZone cele przy optymalnym doborze metod | dostepnych Sradkéw. Tymczasem aktualna
tre$¢ SIWZ moZe budzi¢é watpliwodci co do rzetelnego i gospodamego dziatania
Zamawiajgcego. Aktualna tres¢ SIWZ ogranicza bowlem niezasadnie konkurencije, narazajgc
Zamawiajgcego na utrate korzystnych ofert od wykonawcéw, ktérzy w Swietle aktualnego
brzmienia SIWZ nie moga wziaé udzialu w Postgpowaniu. Wprowadzenie zaréwno pierwszej
jak i drugiej proponowanej zmiany pozwoli natomiast na bardziej efeklywne wydatkowanie
srodkéw bowiem do poszczegdinych czescl bedg mogli przystgpi¢ wykonawcy, ktérzy bedg
mogli zaoferowaé nizsze ceny swoich produktéw dzigki doktadniejszemu obliczeniu kosztéw
transportu. Jezeli Zamawiajacy wymaga dostaw od poniedziatku do pigtku, to Wykonawca
chcacy wystartowat np. w czeéci nr 11 musi liczy¢ sig z tym, 2e bedzie zobowigzany
dostarczy¢ olej w kazdy dzler roboczy przez 12 miesigcy do czterech (lub szesciu) punktéw
odbioru. Taki Wykonawca zupemie inaczej przeliczy ceng oleju przy powyZszych
zalozeniach logistycznych, a inaczej przy wymaganej dostawie np. raz w miesigcu. Ponadto
§ 3 ust. 13 sugeruje, 26 zaméwienia bedq skiadane z duzg czgstotliwoscia | co 2a tym idzie,
w bardzo matych iloéciach, Jezeli Zamawiajacy przewiduje raczej zamawianie towaréw z
dluzszym terminem przydatnosci w wigksze] llosci | w mniejszej czgstotliwosci niz 5 razy w
tygodniu, powinien umleécié takg informacje w SIWZ lub w ktéryms z Zalacznikow np. w
Zatgcznikach nr 8 harmonogram dostaw. Wéwczas Wykonawcy chcacy zioZyt oferte w tych
czesciach mogliby przedstawié bardzie] korzystng ofertg oraz zapewni¢ dostgpnosé wigksze}
iloci towaru.

W interesie Zamawiajgcego pozostaje zatem dokonanie zmiany SIWZ zgodnie z niniejszym
wnioskiem, celem maksymalnego otwarcia postgpowania na konkurencj¢ oraz uzyskania
korzysinych ekonomicznie ofert.

Odpowiedz:
Zamawiajgcy podtrzymuje zapisy projektu umowy poniewaz godz., jak réowniez ilos¢
dostaw podlega ustaleniom w czasie trwania umowy i nie dziata na niekorzys¢
Wykonawcy.

Pytanie 5:
Formularz cenowy - Zadanie 9 - zakup wedlin z miesa drobiowego poz. 6 - szynka
drobiowa w ilogci 2000 kg w tabeli w kolumnach 5, 6, 7, 8 w rozbiciu na cztery kwartaty
po 750 kg daje 3000 kg.

Odpowiedz:
Zamawiajacy dokonuje zmiany formularza cenowego dot. czgsci 9.

Pytanie 6:
Czy Zamawiajgcy potwierdza wysokos¢ wadium okreslong dla Zadania 9 w kwocie
521,00PLN ?



Odpowiedz:
Prawidtowa kwota wadium dia czesci 9 to 5 212,00 PLN.

Wykonawcy sa zobowiazani uwzgledni¢ powyzsze zmiany podczas sporzadzania
i skiadania ofert w tym takze wypeiniania zalacznikéw, drukéw i sktadania
wymaganych dokumentow.
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