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WYJAŚNIENIA Nr 1 

DO SPECYFIKACJI WARUNKÓW ZAMÓWIENIA 

Dotyczy postępowania o udzielenie zamówienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu 
nieograniczonego pn.: ODBIÓR, TRANSPORT I UTYLIZACJA ODPADÓW MEDYCZNYCH 
 
Nr postępowania: ZP/33/23 
 

„Kutnowski Szpital Samorządowy” Spółka z o.o., ul. Kościuszki 52, 99-300 Kutno, na 
podstawie art. 135 ust. 2 ustawy z dnia 11 września 2019 r. Prawo  zamówień publicznych 
(Dz.U. 2023.1605 t.j. z  dnia 2023.08.14), udziela odpowiedzi na następujące pytania: 
 
1. Czy Zamawiający uzna spełnienie warunków udziału w postępowaniu w zakresie zdolności 

technicznej lub zawodowej oraz warunków realizacji usługi (określonych w SWZ: rozdział 4 pkt. 9 
i 22; rozdział 6 pkt.2 ppkt 4; § 2 ust. 6 wzoru umowy) jeśli Wykonawca wykaże, że dysponuje 
instalacją położoną na terenie województwa innego niż łódzkie, w przypadku, gdy wskazana 
instalacja znajduje się w mniejszej odległości od siedziby Zamawiającego niż instalacja z terenu 
województwa łódzkiego? Przedmiotowe pytanie nasuwa się w świetle orzecznictwa Krajowej Izby 
Odwoławczej, która dokonuje wykładni zasady bliskości np. orzeczenie KIO 3349/22.  
 
Zamawiający w Dziale 4 SWZ wykreśla zapisy ust. 9 i modyfikuje zapisy ust. 22 
w następujący sposób: 
„22. Wymagania dotyczące realizacji przedmiotowej usługi: 
Wykonawca będzie świadczył usługę z uwzględnieniem art. 20 ustawy o odpadach, definiującym 
„zasadę bliskości” w następujący sposób: 

1) odpady, z uwzględnieniem hierarchii sposobów postępowania z odpadami, w pierwszej 
kolejności poddaje się przetwarzaniu w miejscu ich powstania; 

2) odpady, które nie mogą być przetworzone w miejscu ich powstania, przekazuje się, 
uwzględniając hierarchię sposobów postępowania z odpadami oraz najlepszą dostępną 
technikę, o której mowa w art. 207 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony 
środowiska, lub technologię, o której mowa w art. 143 tej ustawy, do najbliżej położonych 
miejsc, w których mogą być przetworzone; 

3) zakazuje się: 
 stosowania komunalnych osadów ściekowych, 
 unieszkodliwiania zakaźnych odpadów medycznych i zakaźnych odpadów 

weterynaryjnych 
- poza obszarem województwa, na którym zostały wytworzone; 

4) zakazuje się przywozu na obszar województwa odpadów, o których mowa w pkt 3 
powyżej, wytworzonych poza obszarem tego województwa, do celów, o których mowa w 
pkt 3; 

5) komunalne osady ściekowe mogą być stosowane na obszarze województwa innego niż 
to, na którym zostały wytworzone, jeżeli odległość od miejsca wytwarzania odpadów do 
miejsca stosowania położonego na obszarze innego województwa jest mniejsza niż 
odległość do miejsca stosowania położonego na obszarze tego samego województwa; 



6) W przypadku unieszkodliwiania zakaźnych odpadów medycznych i zakaźnych odpadów 
weterynaryjnych, przepis pkt 5 stosuje się odpowiednio. Dopuszcza się unieszkodliwienie 
zakaźnych odpadów medycznych i zakaźnych odpadów weterynaryjnych na obszarze 
województwa innego niż to, na którym zostały wytworzone, w najbliżej położonej instalacji, 
w przypadku braku instalacji do unieszkodliwiania tych odpadów na obszarze danego 
województwa lub gdy istniejące instalacje nie mają wolnych mocy przerobowych. 

Wykonawca będzie świadczył usługę zgodnie z art. 95 ust. 2 i 3 ustawy, określającymi warunki 
unieszkodliwiania odpadów medycznych oraz postepowanie z zakaźnymi odpadami medycznymi, 
w następujący sposób: 

1) zakaźne odpady medyczne lub zakaźne odpady weterynaryjne unieszkodliwia się przez 
termiczne przekształcanie w spalarniach odpadów niebezpiecznych; 

2) zakazuje się unieszkodliwiania zakaźnych odpadów medycznych lub zakaźnych odpadów 
weterynaryjnych we współspalarniach odpadów. 

 
Zamawiający modyfikuje zapis ust. 2 pkt 4) w Dziale 6 SWZ w następujący sposób: 
„4) Zdolność techniczna lub zawodowa: 
Zamawiający uzna warunek za spełniony, jeżeli Wykonawca wykaże, że dysponuje dostępną 
czynną instalacją do unieszkodliwiania odpadów medycznych zakaźnych, w której realizowana 
będzie usługa w zakresie ich unieszkodliwiania zgodnie z art. 20 i art. 95 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 
14 grudnia 2012 r. o odpadach, posiadającą wolne moce przerobowe dla odpadów medycznych 
pochodzących od Zamawiającego w ilościach określonych w niniejszym postępowaniu. 
 
Zamawiający modyfikuje § 2 ust. 6 projektu umowy (Załącznik nr 6 do SWZ), w następujący 
sposób: 
„6. Wykonawca zobowiązuje się dysponować czynną instalacją do unieszkodliwiania odpadów 
medycznych zakaźnych, w której realizowana będzie usługa w zakresie ich unieszkodliwiania 
zgodnie z art. 20 i art. 95 ust. 2 i 3 ustawy o odpadach, posiadającą wolne moce przerobowe dla 
odpadów medycznych pochodzących od Zamawiającego w ilościach określonych w niniejszej 
umowie.” 
 

2. Zgodnie   z   zapisem   w   punkcie 13 Działu 1 SWZ   Zamawiający   stawia   wymogi   odnośnie 
elektromobilności. Pragniemy zauważyć, że usługi objęte wymienionymi, w  punkcie 2 Działu 
4.SWZ kodami CPV, nie dotyczy obowiązek posiadania we flocie użytkowanych pojazdów udziału 
co najmniej 10% pojazdów zeroemisyjnych lub niskoemisyjnych (zgodnie  z  ustawą  z dnia 11 
stycznia 2018 roku o elektromobilności i paliwach alternatywnych (Dz.U. z 2021 roku poz. 110)  
Obowiązek dotyczący elektromobilności zgodnie z art. 68b ustawy, odnosi się do zamówień 
publicznych o:   
-  wartości równej lub przekraczającej progi unijne dotyczące zakupu, leasingu, wynajmu lub 
dzierżawy;   
z opcją zakupu pojazdów samochodowych;  
- wartości równej lub przekraczającej progi unijne dotyczące świadczenia usług w zakresie: 
publicznego transportu drogowego, specjalistycznego transportu drogowego osób, 
nieregularnego transportu osób, transportu i doręczania przesyłek pocztowych lub paczek, 
wywozu odpadów wg poniższych kodów CPV:  
60112000-6 Usługi w zakresie publicznego transportu drogowego,  
60130000-8 Usługi w zakresie specjalistycznego transportu drogowego osób,  
60140000-1 Nieregularny transport osób,  
90511000-2 Usługi wywozu odpadów,  
60160000-7 Drogowy transport przesyłek pocztowych,  
60161000-4 Usługi w zakresie transportu paczek,  
64121100-1 Usługi doręczania przesyłek pocztowych,  
64121200-2 Usługi doręczania paczek;  



Usługi o innych kodach CPV nie są objęte obowiązkiem zapewnienia minimalnego udziału 
pojazdów nisko- i zeroemisyjnych w udzielonych zamówieniach.  
Tym samym Zamawiający nie może żądać od Wykonawcy, aby podczas wykonywania zadania 
dysponował co najmniej 10% udziałem samochodów elektrycznych lub zasilanych gazem 
ziemnym.   
Powyższa wykładania przepisów prawa jest tożsama z udzielonymi przez Ministerstwo 
Infrastruktury informacjami wyraźnie wskazującymi, jakich podmiotów, pojazdów i zakresów 
dotyczy obowiązek zapewnienia minimalnego udziału pojazdów nisko- i zeroemisyjnych w 
udzielonych zamówieniach. Informacje Ministerstwa w tym zakresie zostały zamieszczone do 
publicznego wglądu na stronach: https://www.gov.pl/web/infrastruktura/czyste-pojazdy    
https://www.gov.pl/attachment/8655db5b-0e47-4ad6-90b7-27a18ef9e39c   
W takim samym tonie udzielona jest odpowiedź na stronie Wolters Kluwer (załącznik):  
https://sip.lex.pl/#/question-and-answer/622927614/czy-przepisy-o-elektromobilnosci-
nalezystosowac-do-postepowania-powyzej-progow-unijnych-na...?cm=URELATIONS   
W związku z powyższym prosimy o usunięcie tego wymogu z SWZ, z zapisu w punkcie 1.3)  
Formularza Oferty oraz §7 Wzoru umowy.  
Zamawiający wyraża zgodę i wykreśla: 
- zapisy ust. 13 Rozdziału 3 SWZ 
- zapisy § 7 Projektu umowy – Załącznik Nr 6 do SWZ 
- z § 10 ust. 1 wykreśla pkt 3) Projektu umowy – Załącznik Nr 6 do SWZ. 
 
Zamawiający modyfikuje pkt 1. ppkt 3) Formularza oferty – Załącznik Nr 1 do SWZ, który 
otrzymuje brzmienie: 
„3) oferujemy wykonanie przedmiotu zamówienia zgodnie z warunkami zapisanymi w SWZ 
i załącznikach do SWZ;” 
 

3. Zgodnie z zapisem w punkcie 2.2) Działu 6 SWZ Zamawiający zapisał, że: „W przypadku 
wspólnego ubiegania się o udzielenie zamówienia dwóch lub więcej Wykonawców warunek 
posiadania uprawnień do wykonywania określonej działalności musi spełniać każdy z 
Wykonawców w zakresie wymaganym przepisami prawa.” Prosimy o wyjaśnienie tego zapisu. 
Czy to oznacza, że w przypadku wspólnego ubiegania się wykonawców o zamówienie, warunek 
posiadania uprawnień do wykonywania określonej działalności musi spełniać wykonawca, w takim 
zakresie w jakim będzie wykonywał zamówienie? 
Zamawiający w Dziale 6 SWZ ust. 2 doprecyzowuje zapis punktu 2) w następujący sposób: 
„2)  W przypadku wspólnego ubiegania się o udzielenie zamówienia dwóch lub więcej 
Wykonawców warunek posiadania uprawnień do wykonywania określonej działalności 
gospodarczej lub zawodowej zostanie spełniony w przypadku, gdy co najmniej jeden z 
Wykonawców posiada uprawnienia i zrealizuje usługi, do realizacji których uprawnienia te 
są wymagane. 
Wykonawcy wspólnie ubiegający się o udzielenie zamówienia dołączają do oferty 
oświadczenie, z którego wynikać będzie, które usługi wykonują poszczególnie 
Wykonawcy. 
 

4. Zgodnie z zapisem w punkcie 3. Działu 16 SWZ Zamawiający zapisał, że: „Treść oferty musi być 
zgodna z wymaganiami Zamawiającego określonymi w niniejszej SWZ”. Prosimy o wyjaśnienie 
czy w związku tym zapisem, w przypadku gdy oferta Wykonawcy, jest  niezgodna z wymaganiami  
Zamawiającego, ponieważ na przykład nie spełnia zasady bliskości, zostanie odrzucona zgodnie 
z art.  226 ust. 1 pkt. 5 PZP? 
Treść oferty musi byś zgodna z wymaganiami Zamawiającego, określonymi w SWZ, 
doprecyzowanymi zgodnie z odpowiedzią na pytanie nr 1.  
  



5. W Zgodnie z zapisem w § 8  ust. 1 Wzoru umowy jedynie wykonawca ma informować o 
dotyczących go zmianach. Pragniemy zauważyć, że każda ze stron powinna być zobowiązana do 
informowania o istotnych zmianach organizacyjnych. W związku z tym, prosimy o zmianę tego 
zapisu w taki sposób, aby każda ze stron umowy informowała drugą stronę o ważnych zmianach. 
Zamawiający modyfikuje § 8 ust. 1 projektu umowy w następujący sposób: 
 
1. Wykonawca wraz z Zamawiającym zobowiązani są do informowania siebie nawzajem o 
dotyczących ich zmianach, w szczególności o zmianie organizacyjnej, przekształceniu, 
zmianie formy prawnej prowadzonej przez nich działalności gospodarczej, zmianie adresu 
siedziby lub zmianie adresu zamieszkania właściciela lub współwłaściciela Wykonawcy. 
Nie powiadomienie się wzajemnie o zmianach nie będzie skutkować jakimikolwiek 
negatywnymi konsekwencjami dla żadnej ze stron. 
  

6. Zgodnie z zapisami SWZ  pkt 3 -Informacje ogólne ppk.13 Zamawiający, powołując się na zapisy 
ustawy o elektromobilności i paliwach alternatywnych (ustawa e.p.a), wymaga by Wykonawca 
zapewnił co najmniej 10 % udział pojazdów elektrycznych lub pojazdów napędzanych gazem 
ziemnym we flocie pojazdów samochodowych. 
Zgodnie z zapisami ww. ustawy e.p.a -  art. 68b. przepisy art. 68a stosuje się do zamówień cyt.: 
„3) o wartości równej lub przekraczającej progi unijne, jeżeli do udzielenia tych zamówień mają 
zastosowanie przepisy ustawy z dnia 11 września 2019 r. – Prawo zamówień publicznych, i 
których przedmiotem są usługi oznaczone następującymi kodami Wspólnego Słownika Zamówień 
(CPV), o których mowa w załączniku I do rozporządzenia (WE) nr 2195/2002 Parlamentu 
Europejskiego i Rady z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie Wspólnego Słownika Zamówień (CPV) 
(Dz. Urz. UE L 340 z 16.12.2002, str. 1, z późn. zm.11)): 

a) CPV 60112000-6, w zakresie publicznego transportu drogowego, 
b) CPV 60130000-8, w zakresie specjalistycznego transportu drogowego osób, 
c) CPV 60140000-1, nieregularny transport osób, 
d) CPV 90511000-2, wywóz odpadów, 
e) CPV 60160000-7, drogowy transport przesyłek pocztowych, 
f) CPV 60161000-4, w zakresie transportu paczek, 
g) CPV 64121100-1, dostarczanie poczty, 
h) CPV 64121200-2, dostarczanie paczek.” 
Przy czym przywołany w ww. ustawie  kod CPV 90511000-2, wywóz odpadów, dotyczy wywozu  
odpadów komunalnych. 
Przedmiotem niniejszego postępowania jest natomiast odbiór, transport i utylizacja odpadów 
medycznych, opisanych przez Zamawiającego wg słownika  zamówień (CPV) kodami: 
90524000-6 Usługi w zakresie odpadów medycznych 
90524200-8 Usługi usuwania odpadów szpitalnych 
90513300-9 Usługi spalania odpadów 
90512000-9 Usługi transportu odpadów. 
Wobec braku wymogu stosowania w przedmiotowym postępowaniu zapisów ustawy 
o elektromobilności i paliwach alternatywnych, wnosimy o wykreślenie zapisów SWZ w zakresie 
zapewnienia we flocie samochodowej pojazdów elektrycznych lub napędzanych gazem. 
Zamawiający wykreśla, zgodnie z odpowiedzią na pytanie nr 2 

 
7. W nawiązaniu do pyt. nr  1 wnosimy o wykreślenie zapisów § 7 ust.1 i § 10 ust.3 wzoru umowy. 

Zamawiający wykreśla, zgodnie z odpowiedzią na pytanie nr 2. 
 
8. Wnosimy o wykreślenie zapisów dotyczących dokumentu potwierdzającego unieszkodliwianie 

zakaźnych odpadów medycznych lub zakaźnych odpadów weterynaryjnych (DPU) - § 2 ust.2 pkt 
8 wzoru umowy. 
Zgodnie z ustawą z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w 
gminach oraz niektórych innych ustaw (Dz.U.2019.1579), z dniem 6 września 2019 r. uchylone 
zostało brzmienie art. 95 ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach - zniesiony został 
obowiązek wydawania dokumentów potwierdzających unieszkodliwienie na wniosek wytwórcy 
odpadów. Uchylone zostało również brzmienie art. 27 ust. 6 ww. ustawy – zgodnie z którym 



potwierdzeniem przejścia odpowiedzialności za gospodarowanie zakaźnymi odpadami 
medycznymi oraz zakaźnymi odpadami weterynaryjnymi jest dokument potwierdzający 
unieszkodliwienie odpadów (DPU).  
Dlatego wnosimy o wykreślenie zapisów dotyczących DPU. 
Zamawiający wykreśla z Działu 4 ust. 6 pkt 8) oraz z projektu umowy z § 2 ust. 2 pkt 8). 
 

9. Naliczanie kar umownych Wykonawcy jest uprawnieniem Zamawiającego, którego celem jest 
zdyscyplinowanie Wykonawcy do świadczenia usługi zgodnie z zapisami umowy.  
Dlatego wnosimy o zmianę zapisów § 10 ust. 1  i § 10 ust.1 pkt 1) poprzez nadanie im brzmienia 
o treści: 
„1. Zamawiający może nałożyć na Wykonawcę karę umowną w następujących wysokościach: 

1) za zwłokę w świadczeniu usług z winy Wykonawcy, niepowiadomienie Zamawiającego i 
nieustalenie nowego terminu odbioru odpadów – w wysokości 100 zł za każdy dzień zwłoki, …”. 
Zamawiający podtrzymuje zapisy projektu umowy. 

 
10. Wykonawca świadcząc usługi na rzecz Zamawiającego odpowiada przed nim za 

nieprawidłowości w świadczeniu usługi. Wykonawca nie może zgodzić się na ponoszenie kar 
finansowych nałożonych na Zamawiającego przez instytucje kontrolujące jego działalność w 
zakresie gospodarki odpadami. Wykonawca również jest kontrolowany w zakresie prowadzonej 
działalności przez wiele instytucji państwowych, w tym przez Powiatową Stację Sanitarno-
Epidemiologiczną, WIOŚ, Urząd Marszałkowski, PIP i inne. 
Dlatego wnosimy o wykreślenie zapisów § 11.  
Zamawiający podtrzymuje zapisy projektu umowy. 

 
11. Mając na uwadze niemożliwe do przewidzenia trudności w świadczeniu usługi w sytuacjach 

przywołanych w zapisach § 13 wzoru umowy (sytuacje kryzysowe, zagrożenie bezpieczeństwa 
państwa i czas wojny) Zamawiający nie może oczekiwać zobowiązania się Wykonawcy, na etapie 
prowadzenia postępowania, do zwiększenia świadczenia usług o 100 % w razie zaistnienia 
przywołanych okoliczności. Zwiększenie zakresu świadczonych usług powinno być poprzedzone 
dodatkowymi ustaleniami między stronami umowy.  

Dlatego wnosimy o zmianę zapisów § 13 wzoru umowy poprzez nadanie im brzmienia o treści: 
 
„1. W przypadku wystąpienia sytuacji kryzysowych, zagrożenia bezpieczeństwa państwa i w czasie 
wojny, wpływających na możliwość terminowego świadczenia usługi, uwzględniając zaistniałą 
sytuację strony uzgodnią nowe warunki-terminy świadczenia usługi, celem zabezpieczenia potrzeb 
Zamawiającego.  
2. Zwiększenie zakresu świadczonych usług  w sytuacjach określonych w ust.1 wymaga ustalenia 
między stronami”. 
 
Zamawiający podtrzymuje zapisy projektu umowy. 

 
12. Umowa o zamówienie publiczne jest umową wzajemną, powinna być kompletna i symetryczna, 

nie może naruszać zasady ekwiwalentności świadczeń i standardowej ochrony praw Wykonawcy. 
Dlatego wnosimy o wprowadzenie następujących zmian zapisów wzoru umowy: 
 
1. W § 12 dodanie ust.5 następującej treści: 
„W przypadku  opóźnienia w zapłacie za jakąkolwiek część usług, wykonanych przez Wykonawcę 
na rzecz Zamawiającego, Wykonawca może, po uprzednim wezwaniu do zapłaty i 
bezskutecznym upływie co najmniej 14 dniowego terminu do zapłaty wskazanego w wezwaniu, 
wstrzymać realizację dalszego odbioru odpadów od Zamawiającego, do czasu dokonania przez 
Zamawiającego zapłaty lub rozwiązania umowy”.  
Zamawiający podtrzymuje zapisy projektu umowy. 
 
2. W § 12 dodanie ust. 6 następującej treści: 
„W przypadku zwłoki z zapłatą za jakąkolwiek część usług, wykonanych przez Wykonawcę na 
rzecz Zamawiającego, Wykonawca może odstąpić od umowy po bezskutecznym upływie terminu 
wskazanego wezwaniem do zapłaty oraz dodatkowych 7 dni”. 
Zamawiający podtrzymuje zapisy projektu umowy. 



 
3. W § 12 dodanie ust. 7 następującej treści: 

„Zamawiający zobowiązuje się zapłacić karę umowną Wykonawcy w wysokości 5 % wartości 
brutto niezrealizowanej części umowy, gdy którakolwiek ze Stron odstąpi od umowy z powodu 
okoliczności za które odpowiada Zamawiający.” 
Zamawiający podtrzymuje zapisy projektu umowy. 
 

Zamawiający informuje, że udzielone wyjaśnienia stają się integralną częścią SWZ i są wiążące przy 
składaniu ofert. 
 
Zamawiający informuje, iż dokonał zmiany treści Specyfikacji Warunków Zamówienia. 
Zmiana treści SWZ prowadzi do zmiany treści ogłoszenia o zamówieniu, w związku z tym 
Zamawiający na podstawie art. 137 ust. 4 ustawy Pzp przekazał Urzędowi Unii Europejskiej 
Ogłoszenie o zmianie ogłoszenia oraz przesunął termin składania i otwarcia ofert 

 
 
 

„Kutnowski Szpital Samorządowy” Sp. z o.o. 
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Do wiadomości  
Wyjaśnienia zostają umieszczone  
na stronie internetowej prowadzonego postępowania 


