Gmina Rewal Rewal, dnia 2021-03-15
Ul. Mickiewicza 19
72-344 Rewal

WYKONAWCY

Znak postepowania: ZP.271.02.2021.TB

Dotyczy postepowania o zamdwienie publiczne na: ,,Zapewnienie obstugi ratowniczej na
kapieliskach strzezonych Gminy Rewal, podczas sezonu letniego w roku 2021, wraz z
zapewnieniem zakwaterowania.”.

Zgodnie z art. 135 ust. 2 ustawy z dnia 19 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (tj.: Dz.
U. 22019 r. poz. 2019 z p6z zm.) Zamawiajacy informuje, ze odpowiada na pytania ztozone do
Specyfikacji Warunkéw Zamowienia (dalej SWZ) w przedmiotowym postepowaniu.

Pytania:

wZwracam si¢ do Zamawiajacego z prosba o udzielenie dodatkowych informacji
zwigzanych z realizacja przedmiotu zamowienia oraz wyjasnienie wskazanych ponizej
watpliwosci w zakresie wybranych fragmentow SWZ.

Pytanie 1

Warunki socjalne dla kadry ratowniczej.

Czy Zamawiajacy posiada / moze zaproponowac osrodek (baze) spetniajacy okreslone
w rozdziale III SWZ (Opis Przedmiotu Zamoéwienia, pkt 4) wymagania dla kazdej czgsci
zamoOwienia ?

Jezeli tak, to czy mozliwe jest wskazanie miejsca dotychczasowej bazy (osrodka),

w ktorym zakwaterowani byli ratownicy wodni.

Uwazamy, ze sprawdzone w poprzednich latach dziatalnosci kapielisk osrodki / bazy
umozliwig sprawng realizacj¢ ushugi.

Pytanie 2

Wyposazenie stanowisk ratowniczych.

Czy Zamawiajacy posiada elementy wymaganego aktualnymi przepisami
wyposazenia, ktore zostang przekazane Wykonawcy do uzytku na czas realizacji
przedmiotu umowy ?

Pytanie dotyczy przede wszystkim podwyzszonych stanowisk / wiez ratowniczych
oraz odpowiednich do warunkéw morskich todzi wiostowych (np. typ BL).

Pytanie 3

Zapewnienie bezpiecznego przechowywania wyposazenia.

Czy Zamawiajacy w ramach kazdej czgsci zamowienia przewiduje udostgpnienie
obiektu/obiektow, ktoére umozliwig magazynowanie sprzetu ratowniczego podczas
realizacji ushugi ?

Pytanie 4

Wymagania, o ktérych mowa w art. 95 ust. 1 Pzp.

Prosze o wyjasnienie jak Zamawiajacy bedzie interpretowal zapis o zatrudnieniu

W oparciu o umowe o prace (vide pkt III ppkt 6.1) SWZ):

Zamawiajgcy wymaga zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez wykonawce
lub podwykonawce 0sob wykonujgcych czynnosci w zakresie realizacji zamowienia
dotyczgcych ratownictwa wodnego - W rozumieniu przepisow ustawy



z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r., poz. 1320 z poz zm.).
w sytuacji, kiedy:

- zatrudnienie ratownikow wodnych nie bedzie wyczerpywac przestanek
okreslonych w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974r. Kodeks pracy ?

- zatrudnieni ratownicy wodni bedg studentami lub uczniami i ztoza
o$wiadczenie, ze nie chcg by¢ zatrudniani na podstawie o umowe o prace ?
Zamawiajacy wymaga zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce

na podstawie umowy o prace 0sob wykonujacych czynno$ci w zakresie ratownictwa
wodnego.

Zgodnie z dyspozycja art. 95 ust. 1 p.z.p. Zamawiajacy okresla w ogloszeniu

o zamowieniu lub dokumentach zamdwienia na ustugi lub roboty budowlane
wymagania zwigzane z realizacjg zamowienia w zakresie zatrudnienia

przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie stosunku pracy osoéb
wykonujacych wskazane przez zamawiajacego czynnosci w zakresie realizacji
zamoOwienia, jezeli wykonanie tych czynnos$ci polega na wykonywaniu pracy w
sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r . - Kodeks pracy
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1040, 1043 i 1495).

W przedmiotowym postepowaniu wymodg zatrudnienia na podstawie umowy o prace
okreslony przepisem art. 95 ust. 1 p.z.p. w opinii Wykonawcy nie ma zastosowania,
poniewaz osoby (ratownicy wodni) wykonujacy czynnos$ci sktadajgce si¢ na
przedmiot zamoéwienia:

1) nie wykonuja czynnosci polegajacych na wykonywaniu pracy w sposob
okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r . - Kodeks pracy;

2) muszg posiada¢ indywidualne, szczegdlne uprawnienia do §wiadczenia ustugi
z zakresu ratownictwa wodnego, zgodnie z ustawg z dnia 11 sierpnia 2011 r.

o0 bezpieczenstwie osob przebywajacych na obszarach wodnych

oraz do $wiadczenia kwalifikowanej pierwszej pomocy zgodnie z ustawa

Z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym,;

3) wykonuja czynnos$ci bez ,,nadzoru bezposredniego” — praca nie jest
wykonywana pod kierownictwem pracodawcy w rozumieniu art. 22 § 1 ustawy

z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 1666) -

ratownik samodzielnie podejmuje decyzje o podjeciu akcji ratowniczej 1 jej
przebiegu;

4) odpowiadaja bezposrednio za wykonywane czynnosci w zakresie i na zasadach
okreslonych w przepisach prawa.

Przedmiotowe stanowisko znajduje rowniez potwierdzenie zarbwno w doktrynie jak
i orzecznictwie:

- Sad Najwyzszy wskazywal juz w swym orzecznictwie, ze ogdlna kontrola
0soby zatrudnionej na podstawie umowy zlecenia, dokonywana przez
zleceniodawce z punktu widzenia rezultatow dziatalnosci, nie $wiadczy o
podporzadkowaniu pracowniczym. Odpowiedzialno$¢ za wyniki §wiadczonych
ustug ze strony biorgcego zlecenie 1 ich kontrola ze strony dajacego zlecenie

nie jest niczym osobliwym w stosunku zlecenia (postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 23 maja 2003 r. sygn. akt | PK 47/03, LEX m 1607446;
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 czerwca 2011 r. sygn. akt [l PK 9/11, LEX

m 1044012);

- Zgodnie ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego wyrazonym w wyroku z dnia

11 wrze$nia 2013 r., sygn. akt II PK 372/12, w umowie zlecenia moga

wystapi¢ cechy kierownictwa i podporzadkowania, cho¢ nie takie same, jak w

zaleznosci wlasciwej dla stosunku pracy (art. 22 § 11§ 11 k.p. oraz art. 750
k.c.);



- Zgodnie ze stanowiskiem Sadu Okregowego w Poznaniu, VII Wydziat Pracy

I Ubezpieczen Spotecznych z dnia 26 czerwca 2017 r. (sygn. akt.: VII Pa

9/17) ,,zawarta w art. 2 pkt 5) ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. 0

bezpieczenstwie osob przebywajqcych na obszarach wodnych definicji

ratownika nie wskazuje, ze ratownikiem moze by¢ tylko osoba

pracujgca na umowe o prace . Podniost, ze wprawdzie jest mowa w tym

przepisie, iz ratownikiem jest osoba zatrudniona, ale wskazat rowniez, ze

wedlug tego przepisu ratownikiem moze byc¢ osoba petnigca stuzbe w

podmiocie uprawnionym do ratownictwa wodnego lub bedgca cztonkiem

tego podmiotu.

Ponadto Sqd wskazal, Ze przepis ten nie okresla, ;e ratownikiem moze by¢
Jjedynie osoba zatrudniona oraz i tylko na podstawie tego przepisu

nie moZna skutecznie twierdzié, Ze ratownik wodny moZe wykonywaé

prace tylko na podstawie umowy o prace. Podkreslenia wymaga, ze
przedmiotowa ustawa okresla:

1) warunki bezpieczenstwa osob pltywajgcych, kgpigcych si¢ lub uprawiajgcych
sport lub rekreacje na obszarach wodnych;

2) podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa wodnego, zakres ich
obowiqzkow i uprawnien, oraz zasady finansowania ich dzialalnosci;

3) podmioty odpowiedzialne za zapewnienie bezpieczenstwa osobom

phywajgcym, kgpigcym sie i uprawiajgcym sport lub rekreacje na obszarach
wodnych;

4) nadzor i kontrole nad ratownictwem wodnym,

5) zasady i tryb usuwania, przechowywania, wydawania oraz orzekania
przepadku statku lub innego obiektu plywajgcego przeznaczonego

lub uzywanego do uprawiania sportu lub rekreacji, zwanego dalej ,,innym
obiektem ptywajgcym".

Obok wiedzy, umiejetnosci z zakresu ratownictwa i technik ptywackich,

a takze kwalifikacji przydatnych w ratownictwie wodnym, ustawodawca wskazat
na ,,zatrudnienie". Jednakze nie sposob wywies¢ z ww. przepisu prawa obowiqgzku
., pracowniczego zatrudnienia" ratownikéw wodnych. Swiadczenie pracy

na podstawie umowy zlecenia przez ratownika wodnego, spetnia wymaog
wzatrudnienia".

Uwzgledniajac powyzsze, w zakresie realizacji zamowienia nie wystepuja czynnosci
polegajace na wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 Kodeksu pracy,
a tym samym w opinii Wykonawcy nie ma podstaw do zastosowania

art. 95 ust. 1 p.z.p.

Majac na uwadze powyzsze wnosimy o zmiang w/w SWZ 1 dopuszczenie mozliwosci
zatrudnienia ratownikéw na podstawie innych stosunkéw prawnych, niz tylko
umowa o prace.

Pytanie 5

Dysponowanie sprzetem dodatkowym

Zgodnie z tre$cig § 1 ust. 5 a), b) i ¢) Zatacznika nr 7 do SWZ (UMOWA

Nr ZP.271.2.2021.MB) Kapieliska strzezone zostang zabezpieczone przez Wykonawce
w sprzet ratowniczy okreslony w § 2 ust. 1 i ust. 3 Rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 27 lutego 2012 r. w sprawie wymagan dotyczacych wyposazenia
wyznaczonych obszaréw wodnych w sprzet ratunkowy i pomocniczy, urzadzenia
sygnalizacyjne 1 ostrzegawcze oraz sprzet medyczny, leki 1 artykuty sanitarne

(Dz. U.z2012 1., poz. 261 z p6zn. zm.) oraz w dodatkowy sprzet, tj.:

a) jednostka ptywajaca (skuter wodny) o mocy min. 100 KM wraz z platforma

do ratowania na kazde 500 m linii brzegowe;,



b) t16dz ratownicza z silnikiem czterosuwowym o mocy min. 100 KM na kazde 500 m
linii brzegowej,

¢) przeno$ny sprawny defibrylator AED na kazde 500 linii brzegowe;.

Z powyzszg trescig koresponduje rowniez tres¢ Zatacznika nr 6 do SWZ (wykaz narzedzi,
wyposazenia zaktadu lub urzadzen technicznych), a takze pkt VII SWZ (warunki udziatu
w postepowaniu), zgodnie z ktorym Wykonawca speini warunek dotyczacy zdolnosci
technicznej lub zawodowej, o ktorym mowa w pkt V ust. 2. Ppkt. 1) lit. d) SWZ,

jezeli wykaze, ze:

1 dysponuje przeno$nym sprawnym defibrylatorem AED na kazde 500 linii brzegowe;j
(zalacznik nr 6 do SWZ);

[J dysponuje skuterem wodnym o mocy min. 100 KM z platformg do ratowania,

na kazde 500 m linii brzegowej (zatacznik nr 6 do SWZ);

] dysponuje todzig ratownicza o mocy min. 100 KM, z silnikiem czterosuwowym

na kazde 500 m linii brzegowej (zatacznik nr 6 do SWZ);

(vide pkt VII ppkt 4 lit g) — i) SWZ).

Majac na uwadze powyzsze oraz fakt, ze zamowienie dotyczy Zapewnienia obstugi
ratowniczej na kgpieliskach strzezonych Gminy Rewal, podczas sezonu letniego w roku
2021, wnosze o udzielenie odpowiedzi na nastepujgce pytanie:

) w jaki sposob ma by¢ liczona linia brzegowa dla okreslenia liczby sprzetu
dodatkowego ? (czy linia ta odnosi si¢ tylko do linii kapielisk, czy jest to linia ciggta
obejmujaca linie kapieliska i linie niestrzezone — miedzy kapieliskami).

Ponadto, w naszej opinii wskazane powyzej iloSci wymaganego przez Zamawiajacego
sprzetu motorowodnego oraz jego moc sg nieadekwatne do przedmiotu zamdowienia
(znacznie zawyzone w odniesieniu do rzeczywisto$ci wykonywania ratownictwa wodnego
na obszarze kapielisk strzezonych).

Zgodnie z art. 112 ust. 1 p.z.p. Zamawiajacy okresla warunki udziatu w postgpowaniu

W sposob proporcjonalny do przedmiotu zaméwienia oraz umozliwiajacy oceng
zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia, w szczegdlnosci wyrazajac je
jako minimalne poziomy zdolno$ci.

W opinii Wykonawcy, majac na uwadze fakt, ze zamowienie dotyczy wylacznie
Zapewnienia obstugi ratowniczej na kapieliskach strzezonych:

[1 linia brzegowa powinna odnosi¢ si¢ tylko do dlugosci kapielisk (nie zas obejmowaé
obszary niestrzezone),

[J dlugo$¢ odcinkow wyposazonych w todzie motorowe powinna odpowiadac
przepisom rozporzadzenia z dnia 27 lutego 2012 r. Ministra Spraw Wewngtrznych w
sprawie wymagan dotyczacych wyposazenia wyznaczonych obszarow wodnych w
sprz¢t ratunkowy 1 pomocniczy, urzadzenia sygnalizacyjne i ostrzegawcze oraz

sprzet medyczny, leki 1 artykuty sanitarne (}6dZz motorowa — jedna na kazde 400 m

linii brzegowej kapieliska);

[J moc silnika powinna by¢ okreslona do specyfiki kapieliska — tak aby 16dZ motorowa
mogla sprawnie wykonywac swoje funkcje bez wzgledu na stan morza;

w innym bowiem przypadku zadanie Zamawiajgcego naruszaloby jedng z gldéwnych zasad
zamowien publicznych - zasade proporcjonalnosci (zadanie zamawiajgcego siggajace
poza zakres przedmiotu zamdwienia jest nieproporcjonalne do przedmiotu zamowienia).
W opinii Wykonawcy mocy silnikow (okreslona, az na 100 KM) zwlaszcza dla todzi
motorowodnych — dla zapewnienia bezpieczenstwa na kapieliskach jest znacznie
zawyzona (nieproporcjonalna do przedmiotu zamodwienia)

Doswiadczenia pozyskane przy realizacji ustug ratownictwa wodnego na obszarach
morskich jasno wskazuja, ze w takich warunkach najlepiej sprawdzaja si¢ male

oraz zwrotne jednostki np. typu IRB (Inflatable Rescue Boat) z silnikami o mocy migdzy
30 — 40 KM (obstugiwane przez dwoch cztonkow zatogi).



Konstrukcja oraz waga takich todzi pozwalajg na bardzo szybkie wodowanie tych
jednostek prosto z plazy i podjecie dzialan ratowniczych — todzie tego typu sg uzywane
do wszystkich form poszukiwania 1 ratowania zycia przez stuzby ratownictwa wodnego w
Nowej Zelandii, Australii i w Kalifornii (w warunkach przybrzeznej strefy oceanicznej), a
takze na morzu péinocnym, Morzu Battyckim w Niemczech czy cho¢by Estonii. Jej
konstrukcja, z dobrze wyszkolong zatoga zapewnia wysoka dzielno$¢ todzi w strefie
przybrzeznej, w warunkach wysokiej fali. Ponadto jej cechg charakterystyczng jest to, ze
mozng j3 szybko montowac i demontowaé, w zwigzku z czym nie musi wyptywaé ona z
portu, bowiem jest znoszona bezposrednio przez ratownikow na plaze.

Wymagane przez Panstwa jednostki wchodza w kategorie duzych todzi typu RIB,

ktore w warunkach przyboju oraz zmiennego dna w okolicy kgpieliska nie sprawdzg si¢.
Ponadto:

[1 wodowanie takich jednostek angazuje zespot kilku 0so6b oraz pojazd terenowy;

] powinny one ,,czekac¢” na akcje zakotwiczone w bezpiecznym obszarze

poza kagpieliskiem (co jest niemozliwe przy znacznym zafalowaniu i stwarza

dodatkowe niebezpieczenstwo dla 0sob kapiacych si¢, uprawiajacych sport i

rekreacj¢ na obszarach wodnych).

Naszym zdaniem sg to $wietne todzie do dziatan podejmowanych przez SAR/BSR, ktorzy
maja do dyspozycji port i podejmujg dziatania ratownicze na otwartym morzu. Niestety
nie sprawdzg si¢ w zespolach ratownikow wodnych, ktorzy 99 % dziatan beda
wykonywac w strefie przyboju.

Majac na uwadze powyzsze wnosimy o zmian¢ w/w punktow i dostosowanie warunkdéw
udziatu w postepowaniu do przedmiotu zamdwienia, np. poprzez okreslenie,
dodatkowego sprzetu jako:

[ jednostka ptywajaca (skuter wodny) wraz z platforma ratowniczg lub todz

ratownicza z silnikiem (o mocy min. 30 — 40 KM) na kazde 400 m linii brzegowej
kapieliska

[] przenos$ny sprawny defibrylator AED na kazde 400 linii brzegowej kapieliska.
Pytanie 6

Zgodnie z pkt 11 ppkt 2 ust. 1) lit. a) — ¢) SWZ Zamawiajacy wymaga od Wykonawcow
umieszczenia w ogolnie dostgpnym miejscu informacji dotyczacych:

a) zasad korzystania z wyznaczonego obszaru wodnego,

b) ograniczen w korzystaniu z wyznaczonego obszaru wodnego,

c) sposobu powiadamiania o wypadkach wraz z numerami alarmowymi;

Majac na uwadze powyzsze, wnosze o wskazanie po kogo stronie (zamawiajacego czy
Wykonawcy) bedzie lezato przygotowanie tablic zawierajacych zasad korzystania z
wyznaczonego obszaru wodnego ?

Jesli po stronie Wykonawcy to proszg¢ o wskazanie:

[1 kiedy Zamawiajacy przygotuje regulamin kapieliska i1 przyjmie go uchwata rady
gminy (jako akt prawa miejscowego) — zawierajacy zasady korzystania z

kapieliska ?

[J czy Wykonawca bedzie mogt mie¢ wplyw na tres¢ regulaminu (czy bedzie
uwzgledniony przy konsultacjach przy projektowaniu regulaminu) ?

Odpowiedz Zamawiajacego.

Ad. 1

Gmina nie dysponuje bazami ratowniczymi w odniesieniu do zadnej czg¢éci zamdwienia. Zgodnie
z warunkami przetargu, zakwaterowanie lezy po stronie Wykonawcy. W pierwszej cze$ci
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zamoOwienia (Pobierowo-Pustkowo) oraz drugiej (Trzesacz-Rewal) dotychczasowy Wykonawca
organizowal zakwaterowanie we wlasnym zakresie. W czesci trzeciej (Niechorze-Pogorzelica)
nowy Wykonawca bedzie musiat znalez¢ nowa baze — dotychczasowa juz nie istnieje.

Ad. 2:

Zgodnie z warunkami przetargu, wyposazenie, w tym wieze, todzie, itd. lezy po stronie
Wykonawcy.

Ad. 3

Bezpieczne przechowywanie sprzetu lezy po stronie Wykonawcy. Zamawiajacy udostgpni po
jednej skrzyni na sprzet na kazda miejscowosé.

Ad. 4

Zamawiajacy odstapit od wymogu zatrudnienia ratownikéw wodnych na podstawie umowy o
prace (odpowiedz Zamawiajgcego z dnia 12.03.2021 r. — Ad. 3).

Ad.5

Dokonano zmiany okreslenia ,,linia brzegowa” na ,.kgpieliska” (odpowiedZ Zamawiajgcego z
dnia 12.03.2021 r. — Ad. 4).

Odpowiedz w zakresie wymogu: ,,dysponuje todzig ratowniczg o mocy min. 100 KM, 7 silnikiem
czterosuwowym na kazde 500 metrow kgpieliska (zalgcznik nr 6 do SWZ)”

zostanie udzielona zgodnie z dyspozycjg art. 88 ust. 3 ww Ustawy tj. po opublikowaniu zmiany
do ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskie;.

Ad. 6

Przygotowanie regulaminu lezy po stronie Zamawiajacego. Uchwata zostanie podjeta w terminie
podjecia uchwaty kapieliskowej, tj. do 20.05.2021 r., co oznacza, iz istnieje mozliwos¢
uwzglednienia uwag Wykonawcy, pod warunkiem zakonczenia do tego terminu postepowania
przetargowego. Zapewnienie tablic regulaminowych lezy w gestii Zamawiajacego.

Pozostate postanowienia SWZ pozostaja bez zmian.

Za Zamawiajacego
Pelnomocnik

Tomasz Bartkowski






