KANCELARIA RADCY PRAWNEGO
BARTELOMIE] SKORUPA

Wolbrom, dnia 20.05.2024 r.

Do: Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej
Krajowa Izba Odwotlawcza
ul. Postepu 17A
02-676 Warszawa

Odwotujacy: BUDRIM sp. z o.0.
ul. Rolnicza 2a
59-216 Kunice
KRS: 0000204965
reprezentowane przez peltnomocnika:
r. pr. Barttomieja Skorupa
Kancelaria Radcy Prawnego Barttomiej Skorupa
adres do doreczen:
ul. Zacisze 15a, 32-340 Wolbrom
e-mail: bskorupa@bskorupa.pl
tel.: 500 263 461

Zamawiajacy:_ Gminy Legnica
Gmina Legnica — Urzad Miasta Legnica
Plac Stowianski 8
59-220 Legnica
e-mail: zamowienia.publiczne@legnica.eu

Numer postepowania: IM.RZP.271.6.1.365.5.2024
Dotyczy postepowania: ~Budowa ul. Wislanej w Legnicy” (dalej: ,Postepowanie”)
ODWOLANIE

Dziatajgc w imieniu BUDRIM sp. z o.0. (dalej: , Odwotujacy” lub ,BUDRIM”), na podstawie
udzielonego petnomocnictwa (w zalgczeniu), na podstawie art. 513 pkt. 1i2i 514 ust. 1 w zw. z art. 505
ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (dalej: ,ustawa PZP") wnosze
odwotanie wobec:

e czynnosci wyboru jako najkorzystniejszej oferty ztozonej przez wykonawce BUDROMOS J.T.
Bienkowscy sp.j. (dalej: ,BUDROMOS") pomimo, iz oferta tego wykonawcy nie spetnia warunku udziatu
w postepowaniu okreSlonego w pkt. 2 ppkt. 2.1.1 Instrukcji dla Wykonawcdw (dalej: IDW);
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Sktadajgc odwotanie zarzucam Zamawiajgcemu obraze nastepujacych przepiséw prawa:

1. art. 239 ust. 1 ustawy PZP poprzez uznanie, iz najkorzystniejszg ofertg na podstawie kryteriow
okreslonych w IDW oraz ofertg spetniajgcg warunki udziatu w postepowaniu jest oferta BUDROMOS
podczas gdy oferta ta nie spetnia warunkéw udziatu w postepowaniu;

2. art.112 ust. 1 wzw. z art. 116 ust. 1 ustawy PZP poprzez uznanie, iz oferta odwotujgcego spetnia
warunek udziatu w postepowaniu okreslony w pkt. 2 ppkt. 2.1.1 IDW podczas gdy wskazane przez
BUDROMOS zadania nie spetnia warunkéw udziatu w postepowaniu okreslonych we wskazanym pkt.
IDW;

3. art. 128 ust. 1 ustawy PZP poprzez zaniechanie wezwania BUDROMOS do uzupetnienia
dos$wiadczenia na potwierdzenie spetnienia warunku udziatu w postepowaniu okreslonym w pkt. 2 ppkt.
2.1.1 IDW;

4. art. 16 pkt 1 i 2) ustawy PZP poprzez przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia
w sposdb niezapewniajgcy zachowania uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcéw
oraz w sposob nieprzejrzysty w nastepstwie dokonania zaniechania zbadania i oceny ofert w sposob
zgodny z warunkami okreslonymi w IDW;

Podnoszgc w/w zarzuty wnosze o:

1. uwzglednienie odwotania w catosci;

2. nakazanie Zamawiajgcemu uniewaznienia wyboru oferty BUDROMOS jako najkorzystniejszej oraz
dokonanie ponownej oceny ofert;

3. nakazanie Zamawiajgcemu wezwania BUDROMOS w trybie art. 128 ust. 1 ustawy PZP do uzupetnienia
przez BUDROMOS dokumentéw potwierdzajgcych spetnienie warunku udziatu okreSlonego w pkt. 2
ppkt. 2.1.1 IDW

ponadto wnosze o:

4. zasadzenie kosztow postepowania odwotawczego w tym kosztow zastepstwa prawnego wedtug spisu
przedstawionego na rozprawie.

Whniosek o uwzglednienie odwotania przez Zamawiajgcego

Jednoczesnie majac na uwadze tre$¢ postawionych zarzutdéw oraz okolicznosci faktyczne sprawy wnosze
o uwzglednienie niniejszego odwotania w catosci przez Zamawiajacego. Powyzsze jest uzasadnione
z punktu widzenia ekonomiki postepowania w kontekscie czasu trwania postepowania, jak réwniez
dodatkowych kosztéw jakie beda sie wigzaty w przypadku przegrania przez Zamawiajgcego sprawy na
skutek niniejszego odwotania co w okolicznosciach przywotanych w tresci uzasadnienia wydaje sie by¢
wysoce prawdopodobne.

Termin na wniesienie odwotlania
Odwotujacy otrzymat informacje o czynno$ci Zamawiajgcego polegajgcej na wyborze oferty BUDROMOS

w dniu 13.05.2024 r. Stad tez 5 dniowy termin na ztozenie odwotania uptywa w dniu 20.05.2024 r.

Interes Odwotujacego do wniesienia odwotania w mysl art. 505 ust. 1 nowej ustawy PZP
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Naruszenie przez Zamawiajgcego przywotanych w petitum niniejszego odwotania przepiséw ustawy PZP
spowodowato, iz oferta BUDROMOS zostata wybrana jako najkorzystniejsza w sytuacji, w ktorej oferta ta
nie spetnia warunku udziatu w postepowaniu. Majgc na uwadze powyzsze uwzglednienie niniejszego
odwotania przez Krajowg Izbe Odwotawczg zgodnie z jego zgdaniem spowoduje, iz Zamawiajgcy dokonana
ponownej weryfikacji oferty Odwotujacego, ktéra w przypadku braku uzupetnienia dokumentow na
potwierdzenie spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu zostanie odrzucona co w konsekwencji
doprowadzi do oceny a nastepnie wyboru oferty ztozonej przez Odwotujacego. Odwotujacy w przypadku
pozostawienia w obiegu oferty, ktdra zostata wybrana jako najkorzystniejsza pomimo, iz nie spetnia
warunku udziatu w postepowaniu utraci mozliwo$¢ realizacji zamdwienia.

UZASADNIENIE

1. Zamawiajgcy Gmina Legnica (dalej: ,Zamawiajgcy”) prowadzi postepowanie o udzielenie zamoéwienia
publicznego na realizacje zadania pn. ,,Budowa ul. Wislanej w Legnicy”.

2. Pismem z dnia 13.05.2024 r. w wyniku dokonania oceny ofert poinformowat
0 wyborze jako najkorzystniejszej oferty BUDROMOS.

3. W ocenie Odwotujgcego Zamawiajgcy w trakcie badania i oceny ofert dokonat btednej weryfikacji
doswiadczenia zawodowego wykonawcy BUDROMOS wskazanego w zatgczniku nr 3 na potwierdzenie
spetnienia warunku udziatu w postepowaniu okreslonego w pkt. 2 ppkt. 2.1.1 IDW.

4. Zgodnie z pkt. 2 ppkt. 2.1.1 IDW w zakresie zdolnosci zawodowych Zamawiajgcy wymagat wykazania
sie nastepujgcym doswiadczeniem podmiotdéw ubiegajgcych sie o udzielenie zamdwienia:

2. Spelniaja warunki udzialu w postepowaniu tj:
2.1. Posiadaja zdolnoSci techniczne lub zawodowe:

2.1.1. Wykonawca, w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres
prowadzenia dzialalnosci jest krotszy — w tym okresie wykonal min. dwa zadania obejmujace
budowe lub przebudowe drogi klasy min. D, o nawierzchni z betonowej kostki brukowej,
o dlugosci w jednym ciagu min. 150 mb wraz z uzbrojeniem: kanalizacja deszczowa,
oSwietleniem ulicznym, budowg Kkanalu technologicznego/kanalizacja teletechniczna
i przebudowa kolidujacych urzadzen i sieci, w terenie zabudowy — kazde;

- wraz z podaniem ich rodzaju, wartosci, daty i miejsca wykonania oraz podmiotow, na rzecz
ktorych roboty te zostaly wykonane, oraz zalaczeniem dowodow okreslajacych, czy te roboty
budowlane zostaly wykonane nalezycie, przy czym dowodami, o ktérych mowa, sg referencje
badz inne dokumenty sporzadzone przez podmiot, na rzecz ktorego roboty budowlane zostaty
wykonane, a jezeli wykonawca z przyczyn niezaleznych od niego nie jest w stanie uzyskac tych
dokumentow — inne odpowiednie dokumenty.

Warunek zostanie uznany za speiniony jezeli Wykonawca lub czlonek konsorcjum lub podmiot
na ktorego zasoby powoluje si¢ Wykonawca  spelni go samodzielnie (doSwiadczenia
zawodowego sie nie sumuje). Jezeli podmiot, ktory wykazuje dosSwiadczenie zawodowe w ramach

Konsorcjum przy wykazanym jako do$wiadczenie zawodowe zadaniu - musi wykazac

bezposredni udzial i wykonanie zakresu roboét tozsamych, z wykazywanymi jako do$wiadczenie

zawodowe w przedmiotowym postgpowaniu.
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5. Na potwierdzenie spetnienia tego warunku udziatu w postepowaniu BUDROMOS w zataczniku nr 3 do
oferty wskazat nastepujace zadania:

Wartosd, za Data realizagji Miejsce
Lp Rodzaj robét budowlanych Calko.-r'\tla ktdrg Poczatek Zakonczenie wykonania Uwagi
wartost Wykonawea byt | o4 144 mm-f | od fdd-mm-r/ Jambwienia
odpowiedzialny
1 2 3 4 5 ] 7
1. | Zagospodarowanie terendw publicznych w centrum migjscowosci Wilkszyn UL Wilkszyfiska
usytuowanych w krainie tegow Odrzanskich = wykonanie drogi klasy L |2.491.867,12 7+ |2.491.867,12 zt | 19.11.2019r. | 30.09.2020r. . Wil ’ NIE DOTYCZY
o dtugosci 320 m w terenie zabudowy: W Wilkszynie
. Budowa ul. Wislanej w Legnicy
Wartosc, za Data realizacji Migjsce
Lp Rodzaj robdt budowlanych Ca}kuw'\tla ktdrg Poczatek Zakorczenie wykonania Uwagi
wartosc Wiykonawea byt | o4 raq-mm-rf | od Jdd-mmer/ zambwienia
odpowiedzialny
- wykonanie drogi dla ruchu pojazdéw o nawierzchni z kostki betonowej =
3.413 m2
- wykonanie drogi dla ruchu pieszego o nawierzchni z kostki betonowej -
1.132 m2
- wykonanie kanalizacji deszczowej z rur DN 200 | DN 300 diugosci 52,8m
wraz z montazem studni rewizyjnych DN 1000 kpl. 6 oraz studni DN300
kpl. 10
- montaz stupow oSwietleniowych = 6 kpl.
- budowa kanatow (przepustow) z rur SRS 110 dla kabli energetycznych
- usuniecie kolizji kabli elektrycznych z rurociagami poprzez ostoniecie kabli
rurami
2. | Budowa ul. T.Guminskiego w Legnicy = budowa drogi klasy L o diugosci
471,4m w terenie zabudowy:
- wykonanie drogi dla ruchu pieszego o nawierzchni z kostki betonowej —
1.803,4 m2
- budowa kanalizacji deszzowej = montaz rur PVC fi 200-400 oraz GRP fi Ul. Gumifiskiego
600-1000 diugosci 1.100,45m wraz z montazem wpustow ulicznych kpl. (4.851.525,70 z+ |4.851.525,70 zt | 27.08.2019r. | 15.07.2020r. . Leani g NIE DOTYCZY
47 oraz studni betonowych kpl. 22 w Legnicy
- budowa oswietlenia ulicznego - montaz latarni oswietleniowych = 20 kpl.
- budowa sied telekomunikacyjnej
- usuniecie kolizji wysokosciowej pomiedzy istniejaca sieda wodociagowa a
projektowana siecig kanalizacji deszczowe]
3. | Rozbudowa przejscia dla pieszych na drodze powiatowej nr 2269D
w miejscowosci Krzywa - przebudowa drogi klasy Z na diugosci 200m
w terenie zabudowy:
- wykonanie drogi dla ruchu pieszego o nawierzchni z kostki betonowej —
511 m2
- wykonanie odwodnienia drogi = budowa wpustéw deszczowych kpl. 4, | 826.629,11z | 826.629,11zt | 16.02.2022r. | 10.06.2022r. Krzywa NIE DOTYCZY
studni rewizyjnych DN1000 kpl. 3, montaz rur DN200 = 136m, DN 160 -
13m
- montaz stupdw oSwietleniowych zasilanych solarem - szt.2
- usuniecie kolizji istnigjgcych kabli telekomunikacyjnych oraz budowa
kanalizagji teletechnicznej poprzez ostoniecie kabli rurami

6. W ocenie Odwotujgcego po przeanalizowaniu zadan wskazanych w pkt. 2 i 3 powyzszej tabeli, zadania
te nie spetniajg warunku okreslonego w pkt. 2 ppkt. 2.1.1 IDW, gdyz BUDROMOS nie wykazat sie
doswiadczeniem w budowie lub przebudowie drogi klasy min. D o nawierzchni z betonowej kostki
brukowej o dtugosci w jednym ciggu min. 150 mb.

7. Odwolujacy po zapoznaniu sie z dokumentacjg projektowg dotyczacg zadan wskazanych przez
BUROMOS w pkt. 2 i 3 wykazu robét nie dostrzega by droga na odcinku minimum 150 metréw
biezacych zostata wykonana w nawierzchni z betonowej kostki brukowej. Wskazac¢ nalez, iz
sam BUDROMOS w czesci opisowej wykazu robdt potwierdza te okolicznos¢. BUDROMOS podaje co
prawda dlugo$¢ odcinkdéw przebudowywanych/budowanych we wskazanych zadania drdg, jednak
odnoszac sie juz bezposrednio do nawierzchni z betonowej kostki brukowej dokonuje wskazania, iz
z betonowej kostki brukowej w ramach obu zadan byty wykonane ,,drogi dla ruchu pieszych”.
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8. Odwotujacy wskazuje, iz warunek udziatu postepowania okreslony w pkt. 2 ppkt. 2.1.1 IDW nie dotyczyt
chodnikow, ktére BUROMOS probuje na cele niniejszego postepowania definiowac jako droga dla ruchu
pieszych, a dotyczyt drogi.

9. Z dokumentacji technicznej dotyczacej zadania wskazanego w pkt. 2 wykazu robot wynika:

4. Projektowane zagospodarowanie terenu

Projektuje si¢ ulice Tadeusza Guminskiego od skrzyzowania z ulica Tadeusza Mysliwca na
dhigoséci 471m do projektowanego skrzyzowania z droga gminna 32 KD I1(12) jako droge
gminng klasy L 1/2 o szerokoéci 6.0=2x3,0m wraz ze $ciezka rowerowa o szerokosci 2,0m oraz
obustronnymi chodnikami o szerokosci 1,5m. Pomiedzy chodnikiem a $ciezka rowerows
zaprojektowano pas zieleni rozdzielajacej. W ramach zadania zaprojektowano budowe
skrzyzowan z istniejacymi ulicami gminnymi.

PROJEKT WYKONAWCZY

Budowa polega na wykonaniu nawierzchni bitumicznej o szerokosci 6,0m na dhigosci 471m
wraz ze skrzyzowaniami na drogi gminne. Wzdhiz drogi zaprojektowano chodnik o nawierzchni
7 kostki betonowej o szerokosci 1,5m.

Z powyzszego w sposob jednoznaczny wynika, iz wzdtuz drogi gminnej projektuje sie obustronne chodniki
wykonane z kostki betonowej oddzielone od drogi pasem zielni, ktdéra to droga zostata wykonana
w nawierzchni bitumicznej. Co wiecej dokumentacja projektowa dotyczaca przedmiotowego zadania
w zadnym zakresie nie wskazuje i nie rozrdznia drogi dla ruchu pieszych.

Dowéd:

1) Dokumentacja techniczna (cze$¢ opisowa) dla zadania wskazanego w pkt. 2 wykazu robét
2) Projekt zagospodarowania terenu dla zadania wskazanego w pkt. 2 wykazu robét

10. Z dokumentacji technicznej dotyczacej zadania wskazanego w pkt. 3 wykazu robdt wynika:
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5. Rozwigzania sytuacyjno - wysokosciowe.

Zaprojektowano rozbudowe odcinka drogi powiatowej nr 2269D w miejscowosci Krzywa na dtugosci 200m
w zakresie budowy zatok autobusowych i chodnika. W ramach inwestycji planuje sie budowe zatok
autobusowych oraz chodnika wraz z przejsciem dla pieszych w formie wyspy wyniesionej naprzeciw wejscia
do szkoty. Projektowane zatoki usytuowano w taki sposdéb aby zapewniaty maksymalnie mozliwe
bezpieczerstwo oséb pieszych. Dodatkowo po stronie cmentarza zaprojektowano chodnik od wejscia do
kosciota do wysokosci zjazdu na parking szutrowy za cmentarzem. Po przeciwnej stronie drogi
zaprojektowano chodnik od zatoki autobusowej do wysokosci wejscia do szkoty (jest ono zlokalizowane w
nowym miejscu).

Zaprojektowano przebudowe nawierzchni jezdni drogi powiatowej o szerokosci 5.50m. Zatoki posiadajg
peron o diugosé L=18.00m i szerokos¢ S=3.00m oraz oba skosy 1:4 — parametry diugosci i skosu sg mniejsze
niz pozadane normatywne, niemniej sg dopuszczalne przepisami. Wzdtuz zatok autobusowych
przewidziano wykonanie chodnikéw o szerokosci $S=2.00m.

Ponadto wskaza¢ nalezy, iz z projektu zagospodarowania terenu dla przedmiotowego zadania w sposdb
jasny i precyzyjny wynika, iz w zadaniu tym jedynie chodniki zostaly wykonane z betonowej kostki
brukowej.

Dowod:
3) Dokumentacja techniczna (czes¢ opisowa) dla zadania wskazanego w pkt. 3 wykazu robot
4) Projekt zagospodarowania terenu dla zadania wskazanego w pkt. 3 wykazu robot

11. Z tych tez wzgledéw wskazane przez BUDROMOS zadania w pkt. 2 i 3 wykazu robdt nie mogg spetniac
warunku udziatu w postepowaniu, gdyz w ramach zadnego z tych zadan na odcinku drogi minimum
150 mb nie wykonano nawierzchni z betonowej kostki brukowej. Proba wykazywania, przez
BUDROMOS, iz w ramach tych zadan byty realizowane chodniki, nie moze stanowi¢ o potwierdzeniu,
ze wykonawca ten dysponuje doswiadczeniem przy realizacji drogi klasy D o nawierzchni z betonowej
kostki brukowej, gdyz w obu tych zadaniach droga przeznaczona dla ruchu pojazdéw zostata wykonana
z nawierzchni bitumiczne;j.

12. W tym miejscu rowniez nalezy zwrdci¢ uwage na tre$¢ rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w prawie
przepisow techniczno-budowlanych dotyczacych drég publicznych z dnia 24.06.2022 r. Zgodnie z § 11
przedmiotowego rozporzadzenia:

§ 11. Drogi dziela sig na klasy, ktore sg oznaczone symbolem literowym lub opisowo:
1) A — autostrada;
) S — ekspresowa;
3)  GP — gléwna ruchu przyspieszonego,
4) G — gldwna;
5) £ — #zbiorcza;
6) L — lokalna;

D

7) dojazdowa.
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Zgodnie z § 13 ust. 2 w/w rozporzadzenia:

el

e L
T e e e

L]

2. Ulicg projektuje si¢ w taki sposob, Ze predkosc do projektowania przyjmuje si¢ w zaleznosci od klasy drogi:
dla klasy GP - standardowo 70 knvh, dopuszeza sig 60 lub 80 km/h;
dla klasy G - standardowo 60 km/h, dopuszcza sig 50 lub 70 km/h;
dla klasy Z - standardowo 50 km/h, dopuszeza sig 30 lub 40 km/h;
dla klasy L - standardowo 40 km/h, dopuszcza si¢ 30 lub 50 km/h;
dla klasy D - 30 km/h.

Natomiast zgodnie z § 17 rozporzadzenia:

13.

14.

§ 17. 1. Szerokos¢ pasa ruchu na jezdni z co najmniej dwoma pasami ruchu, w zaleznosci od klasy drogi, wynosi:

standardowo 3,75 m, w trudnych warunkach dopuszeza sig 3,50 m - w przypadku klasy A;

standardowo 3,50 m, dopuszcza sig 3,75 m, w trudnych warunkach 3,25 m - w przypadku klasy S;

standardowo 3,50 m, w trudnych warunkach dopuszeza si¢ 3,25 m - w przypadku klasy GP;

standardowo 3,50 m, w trudnych warunkach dopuszeza sig 3,25 lub 3,00 m - w przypadku klasy G;

standardowo 3,00 m, dopuszcza sig 3,25 lub 3,50 m, w trudnych warunkach 2,75 m - w przypadku klasy Z;

standardowo 2,75 m, dopuszeza sig 3,00, 3,25 lub 3,50 m, w trudnych warunkach 2,50 m - w przypadku klasy L;

standardowo 2,50 m, dopuszcza si¢ 2,75, 3,00, 3,25 lub 3,50 m, w trudnych warunkach 2,25 m - w przypadku klasy D.
Powyzsze wskazuje dodatkowo, iz droga klasy D musi spetni¢ miedzy innymi wyzej wymienione
warunki/parametry. Droga tej klasy przede wszystkim jest projektowana na okreslong predkosc tj. do
30 km oraz posiada minimalne szerokosci pasa ruchu. Powyzsze potwierdza, iz chodnik prezentowany
przez BUDROMOS w tresci zadan wskazanych na potwierdzenie spetnienia warunku udziatu

w postepowaniu nie moze by¢ uznany za spetniajgcy warunek udziatu w postepowaniu, gdyz nie spetnia
on choc¢by warunkdw dotyczacych predkosci jak rowniez minimalnej szerokosci jak dla drogi klasy D.

Majac powyzsze na uwadze, niniejsze odwotanie jest konieczne oraz w petni uzasadnione.

Signature thky ified
Dokument pod?y przez

Barttomiej Skoruba

Zalaczniki: Data: 2024.05.20121:38:25 CEST
1) Pelnomocnictwo dla radcy prawnego Barttomieja Skorupy wraz z dowodem whniesienia optaty skarbowej
2) Optata od odwotania w kwocie 10 000,00 zt
3) Odpis z wtasciwego rejestru Przystepujacego
4) Dowdd przekazania kopii przystapienia Zamawiajagcemu
5) Dokumentacja techniczna (czes$¢ opisowa) dla zadania wskazanego w pkt. 2 wykazu robdt
6) Projekt zagospodarowania terenu dla zadania wskazanego w pkt. 2 wykazu robdt
7) Dokumentacja techniczna (czes$¢ opisowa) dla zadania wskazanego w pkt. 3 wykazu robot
8) Projekt zagospodarowania terenu dla zadania wskazanego w pkt. 3 wykazu robdt
7
KANCELARIA RADCY PRAWNEGO ul. Zacisze 15A tel.: 500 263 461
BARTOMIE] SKORUPA 32-340 Wolbrom e-mail: bskorupa@bskorupa.pl

NIP 649-21-75-486
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