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                                                                                   Dęblin, dnia 25. 11.2021 r.


WYJASNIENIE TREŚCI 
SPECYFIKACJI WARUNKÓW ZAMÓWIENIA 


41.BLSz.SZP.2612.2021

dotyczy: wyjaśnienia treści Specyfikacji Warunków Zamówienia w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego prowadzonym w trybie przetargu ograniczonego na podstawie art. 410 ust. 1, art. 411 ust. 1 w związku z art. 140 ustawy z dnia 11 września 2019 r. - Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 ze zm.), zwanej dalej „ustawą Pzp” z zastosowaniem zasad udzielania zamówień publicznych w dziedzinie obronności i bezpieczeństwa na „Wykonywanie usługi ochrony fizycznej osób i mienia - świadczonej przez Specjalistyczną Uzbrojoną Formację Ochronną (SUFO) w zakresie ochrony osób i mienia w  kompleksach będących na zaopatrzeniu pod względem ochrony Jednostki Wojskowej 4929 w Dęblinie oraz konwojowanie wartości pieniężnych – Nr 16/21/O”

Zamawiający informuje, iż w dniu 22.11.2021 r. wpłynęło do Zamawiającego pytanie odnośnie treści Specyfikacji Warunków Zamówienia (zwanej dalej „SWZ”). Na podstawie art. 411 ust. 6 w związku z art. 135 ust. 1, 2  i 6 ustawy Pzp – Zamawiający udziela wyjaśnień treści SWZ w następującym zakresie:

Pytanie:
Proszę o potwierdzenie, iż w przypadku złożenia wniosku i wykazania, iż wykonawca samodzielnie spełniał warunki udziału w postępowaniu (nie wykazywania podmiotu trzeciego) oraz złożeniu oferty nie wykazując podwykonawcy (brak uzupełnienia w formularzu ofertowym), Wykonawca będzie mógł w trakcie realizacji umowy wprowadzić podwykonawcę (w zakresie działania grupy interwencyjnej w zakresie zadania 2) po złożeniu dokumentów danego podwykonawcy wymaganych w SWZ.

Odpowiedź:
Zamawiający potwierdza, iż w przypadku gdy we wniosku o dopuszczenie do udziału 
w postępowaniu - wykonawca samodzielnie spełniał warunki udziału w postępowaniu (nie polegał na potencjale podmiotu udostępniającego zasoby – dysponował własną grupą interwencyjną dedykowaną dla zadania nr 2) oraz złoży ofertę nie wykazując podwykonawcy  (brak uzupełnienia w formularzu ofertowym), Wykonawca będzie mógł w trakcie realizacji umowy wprowadzić podwykonawcę (w zakresie działania grupy interwencyjnej w zakresie zadania 2) po złożeniu dokumentów danego podwykonawcy wymaganych w SWZ 
i spełnieniu wymagań określonych w tym zakresie w SWZ oraz uzyskaniu zgody Zamawiającego na zawarcie umowy z danym Podwykonawcą.

Do zawarcia przez Wykonawcę umowy z podwykonawcą, jak też zmian do tych umów, wymagana jest każdorazowo pisemna zgoda Zamawiającego.

Zamawiający przypomina o wymaganiach określonych w tym zakresie w SWZ, m.in.:

Na podstawie art. 407 ustawy Pzp - Zamawiający określa wymagania związane 
z realizacją zamówienia, niezbędne do zapewnienia bezpieczeństwa tych informacji. 
W tym celu zamawiający:
1) żąda złożenia wraz z ofertą:
a) zobowiązania Wykonawcy i już znanych podwykonawców do ochrony informacji niejawnych znajdujących się w ich posiadaniu lub z którymi zapoznają się w trakcie realizacji zamówienia 
i po jego zakończeniu,
b) zobowiązania Wykonawcy do uzyskania od innych Podwykonawców, którym powierzy podwykonawstwo w trakcie realizacji zamówienia, zobowiązań, o których mowa w lit. a, oraz do złożenia ich zamawiającemu przed zawarciem umowy podwykonawstwo,
c) informacji dotyczących już znanych podwykonawców, w tym podania ich imion 
i nazwisk oraz miejsca zamieszkania albo nazwy i siedziby oraz danych, które umożliwiają zamawiającemu stwierdzenie, że każdy z nich posiada kwalifikacje wymagane do ochrony informacji niejawnych, do których mają dostęp lub które zostaną wytworzone w związku z wykonywaniem umowy o podwykonawstwo,
d) zobowiązania wykonawcy do dostarczenia informacji, o których mowa w lit. c, dotyczących nowych podwykonawców, przed zawarciem umowy o podwykonawstwo;
2) ma prawo zweryfikowania lub odsunięcia pracowników wykonawcy, którzy mają brać udział w realizacji zamówienia, zarówno na etapie prowadzenia postępowania
o udzielenie zamówienia, jak również na etapie realizacji umowy w sprawie zamówienia publicznego w dziedzinach obronności i bezpieczeństwa, jeżeli wymaga tego ochrona podstawowych interesów bezpieczeństwa państwa albo jest to konieczne w celu podniesienia bezpieczeństwa realizowanych zamówień.

8.2 Wykonawca lub podwykonawca jest zobowiązany do zatrudnienia na podstawie stosunku pracy w okresie realizacji przedmiotu umowy osób wykonujących czynności polegające na:
	
Dla zadania nr 1
a) bezpośrednia ochrona fizyczna osób i mienia wykonywana przez pracowników ochrony na posterunkach stałych, ruchomych i patrolach,
b) obsługa biura przepustek, 
c) zadania dowódcy ochrony SUFO wykonywane przez pracowników ochrony,
d) konwojentów.
Dla zadania nr 2
a) bezpośrednia ochrona fizyczna osób i mienia wykonywana przez pracowników ochrony na posterunkach stałych, ruchomych i patrolach,
b) obsługa biura przepustek,
c) grupa interwencyjna (zewnętrzna),
d) zadania dowódcy ochrony SUFO wykonywane przez pracowników ochrony,

Wszystkie osoby, które będą uczestniczyć w wykonaniu zadania ochrony obiektów JW 4929, JW 3248, JW 3533 Klikawa, WKU Puławy i Składu Dęblin, Wykonawca lub Podwykonawca ma obowiązek zatrudnić na umowy o pracę, Zamawiający pozostawia w gestii Wykonawcy wymiar etatu.

Na podstawie art. 462 ust. 3 ustawy Pzp Zamawiający żąda, aby przed przystąpieniem do wykonania zamówienia Wykonawca podał nazwy, dane kontaktowe oraz przedstawicieli, podwykonawców zaangażowanych w wykonanie usługi, jeżeli są już znani. Wykonawca zawiadamia Zamawiającego o wszelkich zmianach w odniesieniu do informacji, 
o których mowa w zdaniu pierwszym, w trakcie realizacji zamówienia, a także przekazuje wymagane informacje na temat nowych podwykonawców, którym w późniejszym okresie zamierza powierzyć wykonanie usług.

Na podstawie art. 463 ustawy Pzp - umowa o podwykonawstwo nie może zawierać postanowień kształtujących prawa i obowiązki Podwykonawcy, w zakresie kar umownych oraz postanowień dotyczących warunków wypłaty wynagrodzenia, w sposób dla niego mniej korzystny niż prawa i obowiązki Wykonawcy, ukształtowane postanowieniami umowy zawartej między Zamawiającym a Wykonawcą.

Zlecenie wykonania części umowy podwykonawcom nie zmienia zobowiązań Wykonawcy wobec Zamawiającego za wykonanie tej części umowy. Wykonawca jest odpowiedzialny za działania, uchybienia i zaniedbania podwykonawców w takim samym stopniu jakby to były działania, uchybienia lub zaniedbania Wykonawcy.

Do zawarcia przez Wykonawcę umowy z podwykonawcą, jak też zmian do tych umów, wymagana jest każdorazowo pisemna zgoda Zamawiającego.

Jeżeli Zamawiający w terminie 14 dni od przedstawienia mu przez Wykonawcę umowy 
z podwykonawcą lub jej projektu, wraz z częścią dokumentacji dotyczącej wykonania zadań określonych w umowie lub projekcie umowy, nie zgłosi na piśmie sprzeciwu lub zastrzeżeń, uważa się, że wyraził zgodę na zawarcie umowy. Umowy te powinny być zawarte w formie pisemnej pod rygorem nieważności.

Wraz z fakturą za wykonane usługi Wykonawca przedłoży dokument potwierdzający rozliczenie wykonanych prac z Podwykonawcą wraz z oświadczeniem Podwykonawcy potwierdzającym brak roszczeń finansowych w stosunku do Zamawiającego za określony rozmiar zadań wykonanych przez Podwykonawcę.

Wykonawca nie może zwolnić się od odpowiedzialności względem Zamawiającego 
z tego powodu, że niewykonanie lub nienależyte wykonanie umowy przez Wykonawcę było następstwem niewykonania lub nienależytego wykonania zobowiązań wobec Wykonawcy przez jego kooperantów, poddostawców i podwykonawców.

Na podstawie art. 406 ustawy Pzp Zamawiający zobowiązuje Wykonawcę do poinformowania Podwykonawców o ciążącym na nich obowiązku ochrony informacji niejawnych, które uzyskali w trakcie postępowania o udzielenie zamówienia w dziedzinach obronności i bezpieczeństwa.

Na podstawie art. 427 ustawy Pzp Zamawiający, w trakcie postępowania
 o udzielenie zamówienia w dziedzinach obronności i bezpieczeństwa albo w czasie wykonywania umowy w sprawie zamówienia publicznego w dziedzinach obronności 
i bezpieczeństwa, może odmówić wyrażenia zgody na zawarcie umowy z Podwykonawcą zaproponowanym przez Wykonawcę w przypadku zaistnienia podstaw wykluczenia lub niespełnienia przez Podwykonawcę warunków udziału w postępowaniu przewidzianych dla Wykonawcy zamówienia. Zamawiający zawiadomi Wykonawcę o powodach odmowy wyrażenia zgody na zawarcie umowy z podwykonawcą, wskazując warunki udziału 
w postępowaniu, których proponowany podwykonawca nie spełnia, lub podstawy wykluczenia, które zachodzą wobec podwykonawcy. Zamawiający, w czasie wykonywania umowy w sprawie zamówienia publicznego w dziedzinach obronności i bezpieczeństwa, w przypadku utraty przez podwykonawcę wiarygodności niezbędnej do wykluczenia zagrożenia dla bezpieczeństwa państwa zobowiązuje wykonawcę, w wyznaczonym terminie, do zmiany podwykonawcy lub realizacji tej części zamówienia samodzielnie. 

Na podstawie art. 409 ustawy Pzp Zamawiający określa wymagania związane 
z realizacją zamówienia w zakresie podwykonawstwa dotyczące (pkt. 17-19):

17) Zamawiający wymaga wskazania w ofercie części zamówienia, której wykonanie powierzone zostanie Podwykonawcom oraz podania nazw podwykonawców wraz 
z przedmiotem umów o podwykonawstwo, dla których są oni proponowani – gdyż Wykonawca nie jest zobowiązany przez Zamawiającego do wyboru Podwykonawców zgodnie z procedurą określoną w art. 423–430 ustawy Pzp;

18) Zamawiający wymaga niezwłocznego informowania o wszelkich zmianach dotyczących Podwykonawców, które wystąpią w trakcie wykonywania zamówienia.

19) Powierzenie wykonania części zamówienia Podwykonawcom nie zwalnia Wykonawcy 
z odpowiedzialności za wykonanie zamówienia w dziedzinach obronności 
i bezpieczeństwa.

Podwykonawca, który będzie brał udział w realizacji zamówienia winien wykazać się posiadaniem: ważnej koncesji wydanej przez Ministerstwo Spraw Wewnętrznych 
i Administracji lub Ministerstwo Spraw Wewnętrznych na prowadzenie działalności gospodarczej w zakresie usług ochrony osób i mienia realizowanej w formie bezpośredniej ochrony fizycznej – stosownie do treści art. 18.1 ustawy z dnia 22.08.1997 r. o ochronie osób i mienia (Dz. U. z 2020 r. poz. 838 t. j.).

Pracownicy Podwykonawcy powinni posiadać:
- ważne upoważnienia kierownika jednostki organizacyjnej do dostępu do informacji niejawnych o klauzuli „ZASTRZEŻONE” lub ważne poświadczenie bezpieczeństwa upoważniające do dostępu do informacji niejawnych o klauzuli „ZASTRZEŻONE” lub wyższej;
- ważne zaświadczenie stwierdzające odbycie przeszkolenia w zakresie ochrony informacji niejawnych.
Pracownicy podwykonawcy muszą spełniać takie same wymagania jak pracownicy wykonawcy. 

Zamawiający nie zaakceptuje umowy Wykonawcy z Podwykonawcą - jeśli Wykonawca nie przedstawi zamawiającemu dokumentów, o których mowa powyżej potwierdzających posiadanie uprawnień do prowadzenia określonej działalności gospodarczej lub zawodowej oraz dokumentów dotyczących pracowników Podwykonawcy, potwierdzających posiadanie przez nich wymaganych uprawnień i odpowiednich kwalifikacji zawodowych, niezbędnych do wykonania zamówienia zgodnie z wymaganiami zawartym w części V SWZ ppkt 2.3.3, 2.3.4., 2.3.5 (warunki udziału w postępowaniu) oraz § 10 ust. 11,12,14 umowy dla zadania nr 1, § 10 ust. 13, 14, 16  umowy dla zadania nr 2.

W przypadku wskazania Podwykonawcy w ofercie –  wykonawca ma przedstawić określone wyżej dokumenty w dniu podpisania umowy z Zamawiającym.

Zamawiający zwraca także uwagę, aby Wykonawcy starając się o uzyskanie wadium w innej formie niż pieniężna – w formie gwarancji bankowych, gwarancji ubezpieczeniowych, poręczeń udzielanych przez inne podmioty – zwrócili uwagę  na wyrok Sądu Okręgowego w Częstochowie z dnia 5 lutego 2021 roku, sygnatura akt V Ga 328/20, cyt.:

„[…] gwarancji wadialnej stawiany jest wymóg jednoznaczności i realności ustanowionego nią zabezpieczenia na wypadek ewentualnego uchylania się przez wybranego wykonawcę od zawarcia umowy.
[…] Nie mają racji skarżący, że przepisy ustawy PZP nie zawierają wymogu przedkładania gwarancji wadialnych z terminem ważności przekraczającym okres związania oferenta ofertą. Wynika to z samej istoty wadium składanego w ramach procedury udzielenia zamówienia publicznego. Zważyć bowiem należy, że funkcja wadium jako zabezpieczenia zawarcia umowy 
w sprawie takiego zamówienia aktualizuje się dopiero w sytuacji, gdy wykonawca odmówił podpisania umowy w okresie związania ofertą. Wyklucza to w sposób oczywisty możliwość wnoszenia takiego wadium, z którego zamawiający nie może się już skutecznie zaspokoić, 
z uwagi np. na upływ terminu ważności gwarancji bankowej (ubezpieczeniowej) pomimo tego, że przesłanki do jego zatrzymania zaistniały jeszcze w okresie związania wykonawcy ofertą. Nadmienić przy tym należy, że w przypadku składania przez oferenta gwarancji wadialnej wystarcza w praktyce określenie terminu jej ważności upływającego przynajmniej 1 dzień roboczy po zakończeniu okresu związania wykonawcy ofertą  w przypadku możliwości złożenia oświadczenia wobec gwaranta w formie elektronicznej i kilku dni roboczych – 
w przypadku konieczności zachowania formy pisemnej (tak też zresztą pozostali oferenci 
w trakcie niniejszego postępowania uczynili). Wówczas dopiero zamawiający miałby zapewnioną realną możliwość złożenia stosownego oświadczenia wobec gwaranta 
o skorzystaniu z udzielonej przez niego gwarancji. Niezrozumiałe są zatem wyrażone w skardze wątpliwości skarżących związane z trudnościami w ustaleniu okresu ważności gwarancji wadialnej przy zawieraniu umowy o jej ustanowieniu.”

Zamawiający przypomina, że w niniejszym postępowaniu  termin związania ofertą  upływa dnia 05.03.2022 r. (sobota!) – dlatego wadium w formie nie pieniężnej powinno mieć termin ważności przekraczający okres związania ofertą – o kilka dni roboczych.


Udzielone wyjaśnienia treści SWZ nie powodują konieczności wprowadzenia zmian 
w ogłoszeniu o zamówieniu nr 2021/S 176-460003 z dnia 10.09.2021 r. W niniejszym przypadku nie ma zastosowania art. 143 ust. 4 Pzp.
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