Znak sprawy: GKI.271.27.2023 Sanok, dnia 13.12.2023 r.

dotyczy: postepowania prowadzonego w trybie podstawowym na zadanie pn.:
,Swiadczenie ustug pocztowych, kurierskich oraz wykonywanie czynnosci
polegajacych na odplatnym doreczaniu listow wychodzacych z Urzedu Gminy
Sanok”

A. Dziatajac na podstawie art. 284 ust. 2 ustawy z 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1605 z pézn. zm.), zwanej dalej ,ustawa Pzp”,
Zamawiajacy: Gmina Sanok przekazuje tres¢ zapytan z dnia 13.12.2023 r.
dotyczacych tresci Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia (SWZ), wraz
z udzielonymi odpowiedziami.

W zatgczniku nr 2a do SWZ Zamawiajacy zawart w § 6 zapis, ze ,Umowa zostaje
zawarta na okres 12 miesiecy poczawszy od dnia zawarcia Umowy, jednak nie
wczesniej niz od 1 stycznia 2023 r.”

Czy Zamawiajgcy mial na pewno na mysli zapis ,nie wcze$niej niz od 1 stycznia
2023”7 Wykonawca wnosi o weryfikacje i ewentualng korekte § 6.

Zamawiajgcy informuje, Ze nastgpita omytka w § 6 zatagcznika Nr 2a do SWZ - Projekt
umowy w zakresie cze$ci 1 zamowienia.
W zwigzku z powyzszym zmienia sie treS¢ § 6 zatgcznika Nr 2a do SWZ - Projekt
umowy w zakresie cze$ci 1 zamowienia.

W zalaczniku nr 2a do SWZ Zamawiajacy zawart w § 7 ust. 6 informacje, ze podstawa
obliczania wynagrodzenia beda stawki okreslone w ofercie Wykonawcy.
Wykonawca jako operator pocztowy i wyznaczony, zobowigzany do $wiadczenia
ustug pocztowych, w tym takze ustug o charakterze powszechnym, nie moze
swobodnie ustala¢ cen za $wiadczenie tego typu ustug. Przepisy zamieszczone
w rozdziale IV ustawy Prawo pocztowe wyznaczaja Scisty rezim ustalania optat za
Swiadczenie powszechnych ustug pocztowych.
Zatem w przypadku zmian cen w trakcie wykonywania umowy zawartej w wyniku
rozstrzygniecia przedmiotowego postepowania, zwtlaszcza wigzacej strony
w dtuzszym okresie czasu, w Swietle istotnych postanowien zawartych w tresci
zaproszenia, Wykonawca realizujagc zamodwienia w cenach wynikajacych
z formularza, zmuszony bedzie do Swiadczenia powszechnych ustug pocztowych
Z naruszeniem przepisOw ustawowych, nie tylko z zakresu prawa pocztowego, ale
takze cywilnego, czy antymonopolowego. Taki stan rzeczy byitby niedopuszczalny
zarowno ze wzgledu na ustawowe obowiazki cigzagce na Wykonawcy jako operatorze
wyznaczonym, jak réwniez ze wzgledu na narazenie Wykonawcy na
odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza, ktérej zakres trudno nawet przewidziec.
Ponadto zauwazy¢ nalezy, iz Wykonawca zawierajgc umowe musi uwzglednié
obowiazujacg aktualnie stawke podatku VAT. Natomiast wystawiajgc fakture VAT za
wykonane zaméwienie publiczne musi naliczy¢ podatek w wysokos$ci obowigzujacej
w dacie wystawienia faktury, a nie w dacie podpisywania umowy czy tez sktadania
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oferty przetargowej. W efekcie w przypadku ustawowej zmiany przepisow
w zakresie podatkow, w tym w szczegolnosci skutkujgcej objeciem podatkiem VAT
ustug dotychczas nieopodatkowanych lub zmiany stawek podatku VAT, wykonawca
zamOwienia publicznego bedzie musiat zmniejszy¢ kwote naleznego wynagrodzenia
netto.

W przypadku Wykonawcy jako operatora wyznaczonego, zobowigzanego do
Swiadczenia powszechnych ustug pocztowych, w przypadku zmiany przepisow
w zakresie podatku VAT dosztoby do sytuacji Swiadczenia tych ustug w wysokosci
nizszej anizeli obowigzujgce optaty.

Czy zatem Zamawiajgcy uwzgledni zmiane istotnych postanowien umowy poprzez
modyfikacje § 7 ust. 6 wzoru umowy i rozwiniecie zapiséw dotyczacych zmian cen
i podatku VAT, poprzez nadanie mu nastepujgcego brzmienia:

"Zamawiajacy dopuszcza mozliwo$¢ dokonania zmiany postanowien zawartej
umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie Kktérej dokonano wyboru
Wykonawcy, w przypadku:

a) ustawowej zmiany stawek podatkowych (VAT) w okresie obowigzywania umowy;
jezeli w trakcie obowigzywania umowy nastgapi zmiana w zakresie podatku od
towaréw i ustug, Zamawiajacy, po uprzednim pisemnym zawiadomieniu ze strony
Wykonawcy o zaistnieniu tego zdarzenia, zobowigzuje sie do uiszczenia optaty
powiekszonej o podatek od towardéw i ustug wedtug stawki obowigzujgcej na dzien
wystawienia faktury VAT;

b) zmiany ,cen jednostkowych brutto” w poszczegdlnych pozycjach wpisanych przez
Wykonawce w Formularzu cenowym (stanowigcym zatgcznik do umowy) w sytuacji
spowodowanej zmianami tych cen w sposéb dopuszczony przez Prawo pocztowe;
jezeli w trakcie obowigzywania umowy nastgpi zmiana w zakresie cen
jednostkowych poszczegélnych ustug, Zamawiajgcy, po uprzednim pisemnym
zawiadomieniu ze strony Wykonawcy o zaistnieniu tego zdarzenia, zobowigzuje sie
do uiszczenia optaty za $wiadczone ustugi w wysokosSci obowigzujgacej na dzien
wystawienia faktury VAT.

Zamawiajgcy nie modyfikuje § 7 ust. 6 w Zatgczniku Nr 2a do SWZ - Projekt umowy
w zakresie czeSci 1 zamOwienia. Zmiany umowy w przypadku zmiany stawki podatku
od towaréow i ustug zostaly okreslone w 8 ust. 2 pkt 4 lit. a Zatgcznika Nr 2a do SWZ -
Projekt umowy w zakresie cze$ci 1 zamoéwienia.

W zatgczniku nr 2a do SWZ Zamawiajacy zawart w § 7 ust. 13 informacje, Ze dniem
zaptaty wynagrodzenia jest dzien wydania dyspozycji przelewu z rachunku
bankowego Zamawiajacego.

Wykonawca informuje, iz faktury za wustugi pocztowe wystawiane s3 za
posrednictwem scentralizowanego systemu informatycznego, ktérego wymogi
okreslaja takie kryteria jak termin wystawienia faktury, date jej wystania do Klienta,
jak rowniez termin ptatnos$ci, bedacy w Scistej zaleznosci z terminami sporzadzenia
faktury.

Czy w zwigzku z powyzszym Zamawiajacy zaakceptuje inny niz okreslony przez
Zamawiajacego zapis, ze za dzien zaptlaty przyjmuje sie dzien uznania rachunku
bankowego?

Zamawiajacy nie wyraza zgody.

W zatgczniku nr 2a do SWZ Zamawiajacy zawart w § 9 zapis o karach umownych.
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Zamawiajacy w § 9 wzoru umowy okreslit odpowiedzialno$¢ Wykonawcy z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania ustug bedacych przedmiotem
zamoOwienia, przewidujgc takze nieuzasadnione dla Wykonawcy kary umowne.
Wskazujemy, iz zwlaszcza w odniesieniu do operatora wyznaczonego, takie
okreSlenie zasad odpowiedzialno$ci nosi znamiona naruszenia przepisow
bezwzglednie obowigzujacych.

Zgodnie z zaloZzeniem zaproszenia do zlozZenia oferty, ustugi stanowigce przedmiot
zamoOwienia realizowane beda wobec przesytek, ktorych realizacja oparta jest m.in.
na zasadach okreslonych w ustawie Prawo pocztowe, tym samym Wykonawca jako
operator wyznaczony jest zobowigzany do stosowania w zakresie niewykonania lub
nienalezytego wykonania ustug pocztowych przepiséw Rozdziatu 8 ustawy Prawo
pocztowe. Zgodnie z art. 87 w/w ustawy do odpowiedzialno$ci operatoréw za
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie ustugi pocztowej stosuje sie przepisy
Kodeksu cywilnego, jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej.

Zatem w przypadku wykonania lub nienalezytego wykonania ustugi pocztowej
w pierwszej kolejnos$ci znajdg zastosowanie przepisy ustawy Prawo pocztowe
i dopiero w przypadku przeprowadzenia trybu reklamacyjnego (uregulowanego
w/w przepisami) nadawcy przystuguje prawo dochodzenia roszczen przewidzianych
ustawa na drodze sadowej. W art. 88-90 ustawodawca przewidziat Scisty katalog
wysokos$ci odszkodowan oraz przypadkoéw, kiedy operator pocztowy zobligowany
jest do jego wyptaty.

Rozszerzenie odpowiedzialnoSci operatora pocztowego zostato przewidziane
jedynie w art. 87 ust. 5, zgodnie z ktérym operator pocztowy odpowiada za
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie ustugi pocztowej w zakresie okreslonym
ustawg, chyba Ze niewykonanie lub nienalezyte jej wykonanie:

1) jest nastepstwem czynu niedozwolonego;

2) nastgpito z winy umyslnej operatora;

3) jest wynikiem razacego niedbalstwa operatora.

Zatem jedynie w w/w przypadkach operator pocztowy moze podlegaé
odpowiedzialno$ci szerszej anizeli wynikajgca z przepisOw prawa pocztowego.
Podkres$lenia wymaga, ze w Kodeksie cywilnym w art. 471 wystepuje pojecie
"niewykonanie zobowigzania"”, co odnosi sie doktadnie do pojecia "niewykonanie
zamoOwienia" w ustawie o zamoéwieniach publicznych. Zdarzenie to wystepuje tylko
wtedy, gdy $wiadczenie okreslone w umowie nie zostato w ogéle wykonane.

W tym samym artykule Kodeksu cywilnego mamy pojecie "nienalezytego wykonania
zobowigzania", a w art. 472 pojecie "niezachowanie nalezytej starannosci”. Oba te
okreslenia nalezy przypisa¢ pojeciu uzytemu w ustawie, a mianowicie "wykonanie
zamoOwienia z nienalezyta starannos$cig”. OkreS$lenie to jest tak pojemne, Ze
niemozliwe jest okreslenie wszystkich sytuacji, w ktérych ono wystepuje. Dokonujac
jednak dla jasnosSci uogoélnienia, mozna stwierdzi¢, Ze o nienalezytym speinieniu
Swiadczenia mozemy mowi¢ w aspekcie niezachowania terminu spetnienia
$Swiadczenia, czy tez wadliwo$ci $wiadczenia. Nalezy do naszego uogdlnienia dodac
jeszcze, ze w Kodeksie cywilnym pojecie "niezachowanie nalezytej starannosci”
rozumiane jest jako synonim winy w postaci niedbalstwa. Skoro tak, to zakres
odpowiedzialnosci z tytutu kary umownej pokrywa sie w petni z zakresem ogoélnej
odpowiedzialno$ci dtuznika za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie
zobowigzania (art. 471 kodeksu cywilnego).

Czy zatem z uwagi na niezgodno$¢ postanowien zaproszenia z przepisami
bezwzglednie obowigzujacymi w przedmiotowym zakresie, Zamawiajacy dopuszcza
wykreS$lenie postanowien zawartych w § 9 wzoru umowy i oparcie
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odpowiedzialno$ci Wykonawcy gtéwnie na zasadach okreslonych w ustawie Prawo
pocztowe z dnia 23 listopada 2012 roku?

Zamawiajgcy nie wyraza zgody.

W specyfikacji warunkéw zamoéwienia Zamawiajgcy zawart w pkt. 6.1.4 wymog dla
Wykonawcy do wykazania, ze w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu
sktadania ofert (a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie),
wykonat (a w przypadku $wiadczen powtarzajgcych sie lub ciggtych nadal wykonuje)
nalezycie: co najmniej jedno zamowienie, ktére polegato na Swiadczeniu ustug
pocztowych oraz miato warto$¢ minimum 80.000,00 zt brutto natomiast w tresci
ogloszenia w sekcji V w ust. 5.4 pkt. 2 ppkt. 1 Zamawiajacy wskazuje ten sam wymog
jednak o wartosci 60.000,00 zt. Wykonawca wnosi o doprecyzowanie, ktéra warto$¢
jest obowigzujaca.

Zamawiajacy informuje, Ze nastgpita omytka w rozdziale 6 pkt 6.1.4. ppkt 1) SWZ.
W zwiagzku z powyzszym zmienia sie tres¢ w rozdziale 6 pkt 6.1.4. ppkt 1) SWZ.

Nawigzujgc do zapiséw § 5 ust 6-7 zatgcznika nr 2a do SWZ, w ktérych Zamawiajacy
wymienit sposoby dokumentowania zatrudnienia przez Wykonawce wymienia takze
poswiadczone za zgodno$¢ z oryginatem kopie umoéw o prace os6b wykonujacych
przedmiot zamowienia.

Wykonawca informuje, iz z uwagi na pracochtonnos$¢ przygotowania dokumentacji
wymaganej przez Zamawiajacego, przy bardzo duzej iloSci zatrudnianych przez
Wykonawce oséb, taka konstrukcja czyni realizacje zapisu fizycznie niewykonalna.
Zgromadzenie kilkudziesieciu tysiecy dokumentéw wymaga zaangazowania
w realizacje procesu wielu jednostek Wykonawcy z terenu calego kraju oraz
kilkudziesieciu pracownikdw a takze trudny jest do okreSlenia termin na
przygotowanie i przekazywanie wymaganych przez Zamawiajacego dowodéw celu
potwierdzenia spetnienia wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o prace.
Ponadto Wykonawca wskazuje, iz po interwencji GIODO Urzad Zamowien
Publicznych wycofat sie z pierwotnego stanowiska w zakresie dokumentéw ktdrych
Zamawiajacy powinien zadac.

W opinii Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych: ,przekazywanie
zamawiajgcemu kopii umow o prace oraz zakres6w obowigzkow oséb zatrudnionych
u wykonawcy jest ré6wnoznaczne z udostepnieniem szerokiego zakresu danych
osobowych, ktére nie s3 zamawiajacemu niezbedne z punktu widzenia celu, jakim jest
kontrola spetniania przez wykonawce wymagan w zakresie zatrudnienia na
podstawie umowy o prace os6b wykonujacych czynnosci w zakresie realizacji
zamoOwienia na roboty budowlane lub ustugi. Dostep do informacji stanowigcych
dane osobowe nie jest bowiem niezbedny dla weryfikacji spetnienia okreslonych
warunkow [wymogéw] przez Wykonawce. W opinii Generalnego Inspektora dla
realizacji tego celu wystarczajace byloby przedstawienie przez wykonawce
stosownych o$wiadczen czy zaswiadczen lub zanonimizowanych dokumentéw. Dla
zamawiajgcego nie jest bowiem istotne kto konkretnie zatrudniony jest u wykonawcy
na podstawie umowy o prace, a jedynie sam fakt zatrudnienia os6b w takiej formie.
(...) W tym kontekscie przywota¢ nalezy zasade adekwatno$ci, wyrazong w art. 26
ust. 1 pkt 3 ustawy o ochronie danych osobowych, zgodnie z ktérg administrator
powinien przetwarzac tylko takiego rodzaju dane i tylko o takiej tresci, ktére sa
niezbedne ze wzgledu na cel zbierania danych. Dane osobowe nie moga by¢ zbierane
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na zapas, ,na wszelkie wypadek”, tj. bez wskazania celowo$ci ich pozyskania
i niezbednosci dla realizacji zadan administratora danych - ktérym po uzyskaniu
danych statby sie Zamawiajacy”.

W zwiagzku z powyzZszym Wykonawca zwraca sie z prosbg do Zamawiajgcego
0 ograniczenie grona pracownikéw do maksymalnie 10 oséb, pracownikow
przyjmujacych i doreczajgcych przesytki na terenie dziatania Gminy Sanok oraz
pracownika wyznaczonego do nadzoru nad realizacjg umowy co bedzie odpowiadato
zakresowi terytorialnemu dziatania Zamawiajgcego oraz przedmiotowi zamowienia.
Jednoczesnie Wykonawca zwraca sie z prosbg o modyfikacje zapiséw w zakresie
przedstawienia dokumentéw potwierdzajacych zatrudnienie ograniczajac
dokumenty do:

e osSwiadczenia Wykonawcy o zatrudnieniu pracownikéw na podstawie umowy
o prace, zaswiadczen wtasciwego ZUS,

lub

e potwierdzenie optacania przez Wykonawce sktadek na ubezpieczenia spoteczne
i zdrowotne z tytutu zatrudnienia na podstawie uméw o prace za ostatni okres
rozliczeniowy pracownikéw z danej kontrolowanej jednostki.

W przypadku gdy wymienione dokumenty budzityby watpliwo$ci Zamawiajacego, co
do spelnienia wymagan zatrudnienia os6b na umowe o prace:

¢ do zanonimizowanych kopii uméw o prace pracownikéow,

wyznaczajac realny termin przekazania informacji, np. 10 dni od otrzymania
wezwania, co w zaden sposéb nie ogranicza uprawnien Zamawiajgcego w zakresie
kontroli speinienia przez Wykonawce wymagan dotyczacych zatrudnienia na
podstawie umowy o prace.

Zamawiajgcy nie wyraza zgody.

Zamawiajgcy w § 5 ust 6 zatgcznika nr 2a do SWZ - Projekt umowy w zakresie czes$ci
1 zamowienia, ze Wykonawca (i Podwykonawca) w okresie obowigzywania Umowy
zobowigzuje sie do wykonywania czynno$ci przyjecia przesylek do obrotu
pocztowego w placowce nadawczej znajdujacej sie na terenie miasta Sanoka,
przez osobe/-y zatrudnione przez caly okres obowigzywania Umowy na podstawie
umowy o prace.

W zwigzku z powyzszym sposoby dokumentowania zatrudnienia przez Wykonawce
(i Podwykonawce) okreslone § 5 ust 7 zalacznika nr 2a do SWZ - Projekt umowy
w zakresie cze$ci 1 zamowienia dotyczg wytacznie czynnoSci przyjecia przesytek do
obrotu pocztowego w placéwce nadawczej znajdujacej sie na terenie miasta Sanoka.
Dlatego, majac na uwadze powyzsze pracochtonnos$¢ przygotowania dokumentacji
wymaganej przez Zamawiajgcego nie bedzie czynic zapisu fizycznie niewykonalnego
lub czasochtonnego.

Wykonawca wnioskuje o doprecyzowanie sposobu realizacji ustug kurierskich, co ma
wptyw na kalkulacje ceny jednostkowej i wycene ustugi:

1) Czy zamawiajgcy bedzie wzywat po odbior przesytek kurierskich dedykowanego
kuriera?

2) Czy Zamawiajacy samodzielnie bedzie nadawat przesytki w wyznaczonej placéwce
pocztowej?

1) Zamawiajacy nie bedzie wzywat po odbiér przesytek kurierskich dedykowanego
kuriera.
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2) Zamawiajacy samodzielnie bedzie nadawat przesytki w wyznaczonej placéwce
pocztowe;j.

Wykonawca wnioskuje o doprecyzowanie sposobu przygotowania i adresowania
przesytek kurierskich:

1) Czy Zamawiajgcy bedzie przygotowywat nalepki adresowe na przesytki kurierskie
w sposéb tradycyjny z wykorzystaniem etykiety adresowej naktadu wykonawcy
(reczne adresowanie druku samokopiujgcego?

2) Czy Zamawiajacy bedzie przygotowywat nalepki adresowe przy wykorzystaniu
bezptatnej aplikacji dedykowanej do adresowania przesytek kurierskich?
Informacje te majg wptyw na prawidtowg wycene ustug kurierskich.

1) Zamawiajacy bedzie przygotowywat nalepki adresowe na przesytki kurierskie
w sposob tradycyjny z wykorzystaniem etykiety adresowej naktadu wykonawcy.

2) Zamawiajacy nie bedzie przygotowywat nalepek adresowych przy wykorzystaniu
bezptatnej aplikacji dedykowanej do adresowania przesytek kurierskich

B. Zamawiajacy informuje, Ze pytania oraz odpowiedzi na nie stajg sie
integralna czescia Specyfikacji Warunkéw Zamowienia i beda wiazace przy
skladaniu ofert.

C. W zwiazku z udzielong odpowiedzia na pytanie 1 i 5, Zamawiajacy dzialajac
na podstawie art. 286 ust. 1 ustawy Pzp dokonuje modyfikacji: zalacznika Nr
2a do SWZ - Projekt umowy w zakresie cze$ci 1 zamowienia oraz rozdziatu
6 pkt 6.1.4. ppkt 1) SWZ.

W zwigzku z powyzszym tres¢ § 6 zalgcznika Nr 2a do SWZ - Projekt umowy
w zakresie czeSci 1 zamdwienia zmienia sie nastepujaco:

W § 6 zalaczniku Nr 2a do SWZ Projekt umowy w zakresie czesci 1 zamdwienia przed
zmianag jest:

,Umowa zostaje zawarta na okres 12 miesiecy poczawszy od dnia zawarcia Umowy,
jednak nie wcze$niej niz od 1 stycznia 2023 r.”

W § 6 zalaczniku Nr 2a do SWZ Projekt umowy w zaKkresie czesci 1 zamodéwienia po
zmianie jest:

,Umowa zostaje zawarta na okres 12 miesiecy poczawszy od dnia zawarcia Umowy,
jednak nie wczes$niej niz od 1 stycznia 2024 r.”

W zwigzku z powyzszym tre$¢ w rozdziale 6 pkt 6.1.4. ppkt 1) SWZ zmienia sie
nastepujgco.

W § 6 zalaczniku Nr 2a do SWZ Projekt umowy w zakresie czesci 1 zamdéwienia przed
zmiang jest:

Zamawiajacy okre$la, ze ww. warunek w zakresie czeSci 1 zamodwienia zostanie
spelniony, jesli Wykonawca wykaze, ze w okresie ostatnich 3 lat przed uplywem
terminu sktadania ofert (a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym
okresie), wykonat (a w przypadku Swiadczen powtarzajqcych sie lub ciggtych nadal
wykonuje) nalezycie: co najmniej jedno zamoéwienie, ktore polegalo na
Swiadczeniu ustug pocztowych oraz miato warto$¢ minimum 80.000,00 zi
brutto.
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W § 6 zalaczniku Nr 2a do SWZ Projekt umowy w zaKkresie czesci 1 zamowienia po
zZmianie jest:

Zamawiajgcy okre$la, ze ww. warunek w zakresie czeSci 1 zamdwienia zostanie
spelniony, jesli Wykonawca wykaze, ze w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem
terminu sktadania ofert (a jezeli okres prowadzenia dziatalno$ci jest krotszy - w tym
okresie), wykonat (a w przypadku swiadczen powtarzajqcych sie lub ciggtych nadal
wykonuje) nalezycie: co najmniej jedno zamoéwienie, ktore polegalo na
Swiadczeniu ustug pocztowych oraz mialo warto$¢ minimum 60.000,00 zt
brutto.

D. Jednoczesnie Zamawiajacy informuje, iZ pozostata tres¢ SWZ pozostaje bez
Zmian.

WOJT GMINY SANOK

mgr Anna Hatas
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