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Zarzad Drog Powiatowych w De¢bicy

ZP.271.21.2022 Debica dnia 19.09.2022r.
Wyjasnienia tresci SWZ

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego na roboty budowlane: ,,POPRAWA BEZPIECZENSTWA KIEROWCOW
ORAZ PIESZYCH NA DROGACH POWIATOWYCH POWIATU DEBICKIEGO W GMINACH DEBICA | BRZOSTEK W RAMACH
RZADOWEGO FUNDUSZU POLSKI tAD ", prowadzonego w trybie podstawowym Ogtoszenie nr 2022/BZP 00307232/01 z
dnia 2022-08-17.

Zarzad Drdg Powiatowych w Debicy dziatajgc w oparciu o art. 284 ust. 6 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo
zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2021 poz. 1129 z pdin. zm. — dalej p.z.p) zamieszcza tresé pytan otrzymanych od
Wykonawcy wraz z wyjasnieniami:

Pytania od Wykonawcy A:

Pytanie nr 1:
Dot. § 3 ust. 2 Projektu Umowy — w tresci wskazanego postanowienia umownego Zamawiajgcy wskazat, ze

Wykonawca w ramach ustalonego wynagrodzenia ryczaftowego zobowigzany jest do poniesienia ryzyka z tytufu
oszacowania wszelkich kosztow zwiqzanych z realizacjq przedmiotu umowy, nawet jesli jakis zakres robdt nie zostat
ujety w dokumentacji przetargowej przez Zamawiajgcego, a zakres ten okaze sie niezbedny do prawidtowej realizacji
zakresu robot. Wykonawca wnosi o wykreslenie wskazanej tresci postanowienia umownego. Wykonawca wskazuje, ze
analizowane postanowienie umowne obarcza duzym i nieuzasadnionym ryzykiem Wykonawce. Objawia sie ono tym, Ze
Zamawiajgcy przenosi na Wykonawce ryzyko nieprawidfowego lub niewystarczajgcego opisu przedmiotu zamdwienia,
ktdry opierajqc sie na dokumentacji zamowienia przedtozonej przez Zamawiajgcego kalkuluje cene oferty na podstawie
dokumentow Postepowania i wycenia na tej podstawie zakres prac i robot. Przywotane postanowienie umowne, a w
szczegdlnosci fragment, gdzie Zamawiajqgcy wskazuje: ,jezeli jakis zakres robdt — nawet nie ujety w dokumentacji
przetargowej — jest niezbedny do prawidtowej realizacji zakresu robot wskazanego w § 1, przyjmuje sie, Ze nalezy go
wykona¢ w ramach wynagrodzenia ryczattowego”, w sposob jednoznacznie swiadczy o przerzuceniu na wykonawce
ryzyk zwigzanych z niejednoznacznym i nieprecyzyjnym opisem przedmiotu zamowienia, do ktérego sporzqdzenia w
sposob precyzyjny Zamawiajgcy zobowigzany jest na mocy art. 99 ustawy Pzp. W doktrynie i orzecznictwie Krajowej
Izby Odwotawczej jednogtosnie wskazuje sie, Zze specyfikacja warunkdw zamdwienia winna byc¢ precyzyjna i jasna w
swej tresci, zas jej zapisy powinny byc¢ sformutowane w sposéb eliminujgcy potrzebe wnioskowania, co nalezy uczyni¢ w
jej wykonaniu, aby ubiegal sie o udzielenie zamdwienia publicznego (takie stanowisko m.in. w wyroku KIO z dnia 2
sierpnia 2012 r., sygn. akt KIO 1533/12).

W slad za art. 99 ust. 1 Pzp wskazac nalezy, ze Zamawiajgcy jest zobowigzany opisac przedmiot zamowienia w sposob
jednoznaczny i wyczerpujgcy, za pomocq dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okresler, uwzgledniajgc wszystkie
wymagania i okolicznosci mogqce mie¢ wptyw na sporzqdzenie oferty, przy czym sporzgdzony opis nie moze utrudniac
uczciwej konkurencji. Opis przedmiotu zamodwienia powinien zatem pozwoli¢ kazdemu z potencjalnie zainteresowanych
danym zamdwieniem wykonawcdw, przygotowanie i ztoZenie waznej oferty, w tym umozliwi¢ precyzyjne obliczenie
ceny za jego realizacje. Zamawiajgcy formutujgc opis przedmiotu zamdwienia powinien w zwiqzku z tym postugiwac sie
dostatecznie doktadnymi i zrozumiatymi okresleniami oraz uwzglednia¢ wszystkie wymagania i okolicznosci moggce
mie¢ wptyw na sporzqdzenie oferty, majgc na uwadze to, iz perspektywq decydujgca dla oceny czy wytyczne te zostaty
zachowane jest perspektywa wykonawcy. Po stronie Zamawiajgcego lezy zatem obowigzek takiego opisu przedmiotu
zamowienia, aby kazdy wykonawcy byt stanie zidentyfikowac czego Zamawiajgcy doktadnie oczekuje. Obowigzkiem
Zamawiajgcego jest wiec podjecie wszelkich mozliwych srodkéw w celu wyeliminowania niepewnosci wykonawcdéw, co
do przedmiotu zamdwienia i jego zakresu. Obowigzek ten wypetni¢ nalezy poprzez jednoznaczne i wyczerpujgce
okreslenie przedmiotu zamdwienia. Skoro jednak Zamawiajgcy w tresci Projektu Umowy wskazuje, Zze pewne elementy
mogq nie by¢ ujete w dokumentacji przetargowej, oznacza to wprost, ze obowigzkowi temu Zamawiajgcy uchybit i



stara sie przerzucic ryzyko tego uchybienia na wykonawce.

Jak wskazata Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z dnia 12 sierpnia 2020 r. ,,Opis przedmiotu zamowienia stanowi
kluczowy element specyfikacji, ktora jest przygotowana przez Zamawiajgcego. Wobec tego nie moze byc¢ on ogdliny,
szacunkowy czy tez niedookreslony albo niespdjny i przenoszqcy na wykonawcow sktadajgcych oferte ciezar jego
dookreslenia. Sporzgdzenie opisu przedmiotu zamdwienia stanowi zarédwno uprawnienie jak i obowigzek
Zamawiajgcego, ktéry powinien dokonaé¢ ww. opisu w sposéb jednoznaczny i wyczerpujgcy.” (sygn. KIO 1590/20) Z
kolei w wyroku KIO z dnia 8 czerwca 2018 r. Izba stwierdzita, Ze ,,Niepetny i nieprecyzyjny opis przedmiotu zamdwienia,
nieuwzgledniajgcy wszystkich okolicznosci i wymagan moggcych mie¢ wptyw na sporzqdzenie oferty narusza ustawe z
2004 r. - Prawo zamdwien publicznych, a zarazem narusza zasady uczciwej konkurencji, o ktérych mowa w art. 29 ust.
2 p.z.p.. Nie moze usprawiedliwiac braku wyczerpujgcego opisu przedmiotu zamdwienia stwierdzenie, ze wykonawca
winien uwzgledni¢ w wycenie zamdwienia wszystkie ryzyka. Podkreslic bowiem nalezy, Ze wycena ryzyk zwigzanych z
wykonaniem zamowienia mozZe by¢ niemozZliwa wfasnie ze wzgledu na niewfasciwy opis przedmiotu zamdwienia. Nie
mozna bowiem wyliczy¢ ewentualnego kosztu ryzyka, ktorego wykonawca nie ma mozliwosci zidentyfikowac z uwagi
na brak odpowiedniej i wyczerpujgcej informacji w SIWZ.” (sygn. KIO 1023/18).

Z tych wzgleddéw, Wykonawca wnosi o usuniecie ze wskazanego postanowienia umownego w zakresie jego drugiej
czesci nastepujgcy fragment, a mianowicie: ,w tym do poniesienia ryzyka z tytutu oszacowania wszelkich kosztow
zwigzanych z realizacjqg przedmiotu umowy, a takze oddziatywan innych czynnikdw majgcych lub moggcych miec
wpfyw na koszty. Jezeli jakis zakres robot — nawet nie ujety w dokumentacji przetargowej — jest niezbedny do
prawidtowej realizacji zakresu robot wskazanego w § 1, przyjmuje sie , ze nalezy go wykonac¢ w ramach wynagrodzenia
ryczattowego.”, jako, ze ten fragment postanowienia przerzuca na Wykonawce ryzyko w zakresie kalkulacji ceny oferty,
ktéra nie moze zosta¢ skalkulowana w sposob petny i prawidtowy, gdyz Zamawiajgcy (w swietle analizowanego
postanowienia) zaniechat dokonania wtasciwego opisu przedmiotu zamdwienia. Jednoczesnie Wykonawca wnosi o
dookreslenie przez Zamawiajgcego w tresci postanowienia, i w przypadku wystgpienia koniecznosci wykonania
prac/robét, ktére nie zostaly ujete przez Zamawiajgcego w dokumentacji przetargowej, a ktérych Wykonawca
dziatajgcy z nalezytq starannoscig nie mdgt przewidziec, roboty te zostanq zlecone Wykonawcy w formie robdt
dodatkowych.

Odpowiedz:

Zamawiajacy dokonat z nalezyta starannos$cia wtasciwego opisu przedmiotu zamdwienia w
postepowaniu w systemie ,zaprojektuj i wybuduj”. Dokumentacja techniczna w formie programu
funkcjonalno-uzytkowego wraz z wszystkimi niezbednymi zatgcznikami okresla w sposéb precyzyjny
paramenty do projektowania i realizacji robét budowalnych dla drogi powiatowej wraz z niezbedna
infrastrukturg towarzyszgcy. Biorgc powyisze pod uwage Zamawiajgcy nie wyraza zgody na zmiane
zapisOw zawartych we wzorze umowy.

Dyrektor Zarzadu Drég Powiatowych w Debicy
Tomasz Pyzia
/-podpisano elektronicznie-/
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