£.6dz, dnia 10 pazdziernika 2024 roku

Do: Prezes Krajowej Izby Odwolawczej
ul. Postepu 17A, 02-676 Warszawa

Zamawiajacy: Szpital Wielospecjalistyczny im. dr. Ludwika Blazka w
Inowroclawiu
ul. Poznariska 97, 88-100 Inowroctaw
KRS: 0000002494, NIP: 5562239217
tel: 52 354 55 87
e-mail: zam.pub@szpitalino.pl
adres strony internetowej Zamawiajacego;
https://nowa.szpitalino.pV/

Odwolujacy: Naprzod Catering spétka z ograniczona odpowiedzialnoscia
z siedziba w Lodzi
ul. Traktorowa 126 lok. 301, 91-204 L.6dz
KRS: 0000601008; NIP: 6772398589
Tel. +48 426405777
FAX: +48 422572816
e-mail: przetargi@rekeep.pl

reprezentowana przez pracownika — Ludwike Frankiewicz
adres do doreczen — jak adres Odwotujacego

Dotyczy: postepowania w trybie przetargu nieograniczonego na ustugi o wartosci zamoOwienia rownej
lub przekraczajacej progi unijne pn.: ,, USEUGA W ZAKRESIE PRODUKCJI POSIEKOW WRAZ Z
ODDANIEM W NAJEM POMIESZCZEN KUCHNI W SZPITALU WIELOSPECJALISTYCZNYM”,
ogloszonego w Suplemencie do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej w dniu 30 wrzesnia 2024
roku pod numerem publikacji ogtoszenia 584570-2024, numer wydania Dz. U. S.: 190/2024 numer
referencyjny: D-43/2024.

ODWOLANIE

Dziatajgc w imieniu Odwolujacego — Naprzéd Catering spétka z ograniczong
odpowiedzialno$cig z siedziba w }.0dzi na podstawie art. 505 ust. 1 w zw. z art. 513 pkt 1i 2 ustawy
z dnia 11 wrzeénia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 roku, poz. 2019 ze zm. -
zwanej dalej ,,Pzp”), niniejszym:

I. wnosze odwotlanie na:

a) niezgodng z przepisami ustawy czynno$¢ zamawiajgcego, podjeta w postgpowaniu 0
udzielenie zamdéwienia tj.:

1) okreélenie przedmiotowych érodkéw dowodowych w  Specyfikacji Warunkow
Zaméwienia (dalej jako: SWZ) niezgodnie z przepisami Pzp;

2) niewka$ciwe skrécenie terminu na udzielenie wyjasnien przez Zamawiajacego dot. SWZ
niezgodnie z przepisami Pzp;

3) okreélenie w dokumentach zamoOwienia pozacenowego kryterium oceny ofert — .
Oznakowanie efektywnosci urzadzen — 15 % niezgodnie z przepisami Pzp;

4) okreélenie w dokumentach zaméwienia — zataczniku nr 1 do SWZ — formularzu oferty
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razgco niskiej minimalnej warto$ci lub wielkosci $wiadczenia Wykonawcy;

b) zaniechanie czynno$ci przez Zamawiajacego w postepowaniu o udzielenie zaméwienia, do
ktorej Zamawiajacy byt obowiazany na podstawie ustawy tj.

II.

1y

2)

brak zawarcia w projekcie umowy na ushugi stanowigcego Zatacznik nr 10 do SWZ,
obligatoryjnego postanowienia dotyczacego zasad wprowadzania zmian wysoko$ci
wynagrodzenia Wykonawcy na podstawie art. 436 pkt 4) lit. b) Pzp;

brak zawarcia w projekcie umowy na ushugi stanowigcym Zalacznik nr 10 do SWZ
postanowien dajacych Wykonawcy prawo do prawa do wypowiedzenia, rozwiazania
umowy przez wykonawce pomimo zastrzezenia Zamawiajgcemu prawa do rozwiazania
umowy.

Zamawiajacemu zarzucam naruszenie:

art. 106 ust. 1-3 Pzp w zw. z art. 107 Pzp w zw. z art. 7 pkt 20) Pzp w zw. z art. 16 pkt
1)-3) Pzp w zw. z art. 61 i 63 Ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie
zywnosci i zywienia (Dz. U. 2006 Nr 171 poz. 1225 ze zm.) poprzez zastrzezenie w
Rozdziale II , Wymagania stawiane wykonawcy” ust. 3 SWZ nastepujacych
przedmiotowych srodkow dowodowych:.Decyzja/protokét % kontroli
Wojewodzkiej/Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej o zachowaniu warunkéw
sanitarno - epidemiologicznych, Aktualny arkusz oceny stanu sanitarnego Zakladu
Zywienia Zbiorowego, ktére to zadane dokumenty nie shiza potwierdzeniu zgodnoSci
oferowanych dostaw, ushug lub robét budowlanych z wymaganiami, cechami badz
kryteriami okreslonymi w opisie przedmiotu zamdwienia albo opisie kryteriéw oceny
ofert lub wymaganiami zwigzanymi z realizacja zam6wienia oraz preferuja obecnego
Wykonawce, gdyz zywienie ma sie odbywa¢ na podstawie pomieszczern kuchni
najmowanych od Zamawiajacego, a tylko obecny Wykonawca ustug zywienia u
Zamawiajqcego dysponuje takimi dokumentami - wynajmuje pomieszczenia kuchni
Zamawiajacego, ktore to pomieszczenia sg zaktadem zZywienia zbiorowego.

art. 135 ust. 1i 2 Pzp w zw. Z art. 138 ust. 2 pkt 2) Pzp poprzez zastrzezenie w Rozdziale
III. Informacje o przebiegu postepowania ust. 2 pkt 17) SWZ, ze , Jezeli wniosek o
wyjasnienie tresci SWZ wplynie do Zamawiajqcego nie pdzniej niz na 4 dni przed uptywem
terminu sktadania ofert , Zamawiajqcy udzieli wyjasnien niezwtocznie, jednak nie pézniej
niz na 2 dni przed uptywem terminu sktadania ofert. Jezeli wniosek o wyjasnienie tresci
SWZ wplynie po uptywie terminu, o ktérym mowa powyzej, lub dotyczy udzielonych
wyjasnien, Zamawiajqcy nie ma obowiqzku udzielania wyjasnien.” podczas gdy w
niniejszym postepowaniu nie zachodzg przestanki okreslone w art. 138 ust. 2 pkt 2) Pzp
pozwalajace na skrocenie terminéw w zakresie obowiazku udzielenia wyjasnier dot.
tresci SWZ przez Zamawiajacego oraz terminu na wplyniecie wniosku o wyjasnienie
treSsci SWZ Wykonawcy, gdyz nie zachodzita pilna potrzeba udzielenia zamdwienia a
skrocenie terminu skladania ofert nie bylo uzasadnione;

art. 240 ust. 1i 2 Pzp w zw. z art. 241 ust. 1 Pzp w zw. z art. 242 ust. 1 Pzp. w zw. art.
16 pkt 1-3 Pzp poprzez okreslenie w rozdziale III. Informacje o przebiegu postepowania
ustepie 5 "Opis kryteriow oceny ofert, wraz z podaniem wag tych kryteriow, i sposobu
oceny ofert" SWZ kryterium 3. Oznakowanie efektywnos$ci urzadzen — 15 % bez



wskazania na jakiej podstawie i w jaki sposéb bedzie ocenianie, O powoduje, ze
kryterium to jest niejednoznaczne i niezrozumiale pozostawia Zamawiajacemu
nieograniczong swobode wyboru najkorzystniejszej oferty oraz nie umozliwia weryfikacji
i por6wnania poziomu oferowanego wykonania przedmiotu zamowienia na podstawie
informacji przedstawianych w ofertach ponadto sa nieprzejrzyste, nieproporcjonalne oraz
nie zapewniaja zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania

wykonawcow.

4. art. 436 pkt 4) lit. b) Pzp poprzez saniechanie okreélenia w zalaczniku nr 10 do SWZ -
projekcie umowy poprzez brak okreslenia w Umowie zasad wprowadzania zmian wysoko
$ci wynagrodzenia w przypadku zmiany stawki podatku od towardw i ustug oraz podatku
akcyzowego, wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pracg albo wysokosci
minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace, zasad podlegania ubezpieczeniom
spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokosci stawki sktadki na
ubezpieczenia spoteczne lub ubezpieczenie zdrowotne, zasad gromadzenia i wysokosci
wplat do pracowniczych planéw kapitatowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 4
pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 427)
jezeli zmiany te beda miaty wptyw na koszty wykonania zaméwienia przez wykonawce
podczas gdy taki obowiazek wynikat z art. 436 ust. 4 pkt b) Pzp

5. art. 433 pkt 4 Pzp w zw. z art. 455 ust. 1 pkt 1 Pzp w zw. z art. 16 pkt 1-3 Pzp w zw.
z art. 8 ust. 1 Pzp w zw. z art. 353! K.c. poprzez okre$lenie minimalnego progu
wykonania umowy w ztaczniku nr 1 do SWZ — formularzu oferty w postaci minimalnej
iloéci osobodni na poziomie 3050 (40 % maksymalnej liczby osobodni), co w efekcie
$wiadczy o naduzyciu przez Zamawiajacego dominujgcej pozycji organizatora przetargu
przez narzucenie wykonawcom skrajnie niekorzystnych warunkow umowy, w sposob
sprzeczny ze spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem instytucji minimalnej wartosci
zamoOwienia;

6. art. 431 w zw. art. 16 pkt 1-3, art. 17 ust. 1 pkt 1-2 Pzp i art. 5 oraz 353! Kodeksu
cywilnego (dalej jako ,,K.c.”) w zw. z art. 8 ust. 1 przez zastrzezenie w § 16 zatgcznika
or 10 do SWZ - wzoru umowy na ustugi prawa do rozwigzania umowy jedynie po stronie
zamawiajacego, bez zastrzezenia prawa do wypowiedzenia, rozwigzania umowy przez
wykonawce.

I11. Wobec powyiszego wnosze o uwzglednienie odwolania i nakazanie Zamawiajacemu:

1. w zakresie zarzutu nr 1 — wykreslenie z katalogu przedmiotowych $rodkow
dowodowych  zadanych ~od  Wykonawcy decyzji/protokotu  z  kontroli
Wojewodzkiej/Powiatowe] Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej o zachowaniu warunkow
sanitarno — epidemiologicznych oraz aktualnego arkuszu oceny stanu sanitarnego Zaktadu
Zywienia Zbiorowego.

7w zakresie zarzutu nr 2 — zmiane ust. 2 pkt 17) w Rozdziale III. Informacje o



przebiegu postepowania SWZ poprzez nadanie mu nastepujacej tresci: , Jezeli
wniosek o wyjasnienie treSci SWZ wplynie do Zamawiajqcego nie pézniej niz na 14 dni
przed uptywem terminu sktadania ofert , Zamawiajqcy udzieli wyjasnieri niezwlocznie,
jednak nie pézniej niz na 6 dni przed uptywem terminu sktadania ofert. Jezeli wniosek o
wyjasnienie tresci SWZ wplynie po uplywie terminu, o ktérym mowa powyzej, lub dotyczy
udzielonych wyjasnien, Zamawiajqcy nie ma obowiqzku udzielania wyjasnien.”

3. w zakresie zarzutu nr 3 - zastapienie kryterium Oznakowanie efektywnosci
urzadzen — 15 % nastepujacym kryterium: Potwierdzenie jakoSci calodziennego
zestawu zywieniowego 15% i wprowadzenie do SWZ nastepujacego sposobu oceny:

Ad.3 Potwierdzenie jako$ci calodziennego zestawu zywieniowego (zawarto$é tluszezu,
weglowodanow, bialka, blonnika oraz warto$¢ energetyczna).

Ocena jako$ci na podstawie zaswiadczenia wydanego nie wczedniej niz 12 miesiecy przed
uptywem terminu skladania ofert, przez akredytowane laboratorium Zywno$ciowe,
potwierdzajgcego jako$¢ catodziennego zestawu zywieniowego w ramach danej diety szpitalnej
(1 dieta= 1 zaswiadczenie).

Punkty zostang przyznane wedlug posiadanej liczby zaswiadczen wg. Zasady:

Co najmniej 8 zaswiadczen dotyczacych roznych diet — 15 pkt
6-7 zaswiadczenia dotyczacych réznych diet - 12 pkt

4-5 zaswiadczenia dotyczacych réznych diet - 9 pkt

2-3 zaswiadczenia dotyczacych réznych diet - 6 pkt

1 zaswiadczenie dotyczgce rdznych diet -3 pkt

Brak zaswiadczenia — 0 pkt

Zaswiadczenia nalezy ztozy¢ wraz z oferta.

4. w zakresie zarzutu nr 4 - wprowadzenie do zalacznika nr 10 do SWZ — projektu
umowy zasad wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia Wykonawcy w
przypadkach okreSlonych w art. 436 pkt 4) lit. b) Pzp

5. w zakresie zarzutu nr 5 — okreslenie w dokumentach zamowienia minimalnej
wartosci lub wielkos$ci $wiadczenia Wykonawcy na poziomie 4550 osobodni tj. ok
60 % maksymalnego progu wykonania — 7550 osobodni

6. w zaKresie zarzutu nr 6 — wprowadzenie do § 16 zalacznika nr 10 do SWZ projektu
umowy na ushugi ust. 4: 4. Kazda ze stron moze wypowiedzie¢ umowe na ustugi z
zachowaniem 2 miesigcznego terminu wypowiedzenia ze skutkiem na koniec miesigca”

IV. wnosze o zasadzenie od Zamawiajacego na rzecz Odwolujacego zwrotu kosztow
postepowania odwolawczego, w tym wpisu od wniesionego odwolania;

V. oswiadczam, ze Odwolujacy posiada interes faktyczny i prawny we wniesieniu
odwolania, bowiem Odwolujacy jest Wykonawca, ktory wykonuje ustugi w przedmiocie
catlodobowego zywienia min. pacjentow szpitali w calej Polsce, i w zwiazku z tym jest
zainteresowany zawarciem umowy na ktorej tres¢ sklada odwotanie, jednocze$nie nie
uptynat jeszcze termin ztozenia ofert, Odwotujacy ma mozliwo$¢ ztozenia oferty i uzyskania
zamOwienia, wobec czego jest zainteresowany tym, aby postepowanie zostalo
przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy Pzp w zwigzku z czym posiada interes prawny
i faktyczny aby dokumenty zamowienia byty zgodne z obowigzujacym prawem.
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UZASADNIENIE

W dniu 30 wrzeénia 2024 r. Zamawiajacy wszczat postepowanie na udzielenie zamoOwienia
na ushugi pn. ,, USEUGA W ZAKRESIE PRODUKCJI POSIEKOW WRAZ Z ODDANIEM W NAJEM
POMIESZCZEN KUCHNI W SZPITALU WIELOSPECJALISTYCZNYM”, ogloszonego Ww
Suplemencie do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej w dniu 30 wrzeénia 2024 roku pod
numerem publikacji ogloszenia 584570-2024, numer wydania Dz. U. S. 190/2024 numer
referencyjny: D-43/2024.

W my$l art. 515 ust. 2 lit a) Pzp - Odwolanie wobec tresci ogloszenia wszczynajacego
postepowanie o udzielenie samGwienia lub konkurs lub wobec treéci dokumentow zamdwienia
wnosi sie w terminie 10 dni od dnia publikacji ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej lub zamieszczenia dokumentéw zaméwienia na stronie internetowej, w przypadku
zamoéwien, ktérych wartos¢ jest rowna albo przekracza progi unijne.

Odwolujacy sklada odwotanie na treé¢ dokumentéw zamdwienia ogloszonych dnia 30
wrzesnia 2024 1.

Wobec powyzszego niniejsze odwotanie zostalo ztozone w przepisanym terminie.

Zamawiajacy naruszyl przepisy Prawa Zamoéwieri Publicznych z powodéw szerzej
opisanych w uzasadnieniu do poszczegdlnych zarzutow.

Uzasadnienie zarzutu nr 1

W Rozdziale IT ,,Wymagania stawiane wykonawcy” ust. 3 Przedmiotowe $rodki dowodowe” SWZ
Zamawiajacy zada, by wykonawca ztozy} wraz z oferta nastepujace, przedmiotowe $rodki dowodowe:



1.04wiadczenie, iz podstawa do sporzadzania positkéw dla p;.wjentéw stanowig zasady inormy
opracowane przez Instytut Zywnosci i Zywienia.
2.Certyfikal systemu analizy zagrozen krytycznych punktéw kontroli (HACCP), lub Oéwiadczenie przy
speinianiu wymagail okreslenych przepisami ustawy z dnia 25 sierpnia 2006r. o bezpieczefistwie
Zywnodci i zywienia (Dz. U.2019 poz. 1252 ze zm.) w zakresie wdrozenia i stosowania systemu

HACCP oraz o posiadaniu dokumentacji potwierdzajacej stosowanie wymienionego systemu.

l 3.Certyfikat systemu zarzgdzania jakoscig 180 9001.

4.Certyfikat systemu zarzadzania bezpieczeristwem zywnosci IS0 22000,

5.Decyzja/protokét z kontroli Wojewddzkiej/Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologiczne] o
zachowaniu warunkéw sanitame, - epidemiologicznych,

6.5prawozdanie z przeprowadzonych badan w zakresie kalorycznosei positkéw wydawanych dla
pacjentow.

7.Aktualny arkusz oceny stanu sanitarnego Zaldadu Zywienia Zbiorowego.

8. Zamawlajacy zaakceptuje odpowiednie przedmiotowe érodki dowodowe, inne niz te, o ktérych
mowa w pkt2 ppkt3, w szczegdlnosci dokumentacja techniczng producenta, w przypadku gdy
wykonawca nie ma ani dostepu do certyfikatéw ani mozliwoéci ich uzyskania w odpowiednim
terminie, o ile ten brak dostepu nie moze by¢ przypisany wykonawcy oraz pod warunkiem, e
wykonaweca udowodni, ze wykonywanie przez niego dostawy spetniaja wymagania okreélone w
opisie przedmiotu zamodwienia.

9.0éwiadczenie o ukonficzonym szkoleniu BHP przez pracownikéw wykonujacych przedmiot
zamowienia.

10.0éwiadczenie o dysponowaniu kadrg pracownicza posiadajaca badania lekarskie, szkolenia
stanowiskowe, oraz odpowiednio zabezpieczy miejsce wykonywania prac pod wzgledem BHP
Srodkd ochrony indywidualnej/zbiorowsj.

11.05wiadczenie Ze pracownicy znaja ocene ryzyka zawodowego na swoim stanowiskn  pracy.
Zamawiajacy przewiduje uzupeinienie przedmiotowych ér. dowodowych,

Zgodnie z art. 7 pkt 20) Pzp przez przedmiotowe $rodki dowodowe - nalezy przez to rozumieé
srodki stuzace potwierdzeniu zgodnosci oferowanych dostaw, ustug Iub robdt budowlanych z
wymaganiami, cechami lub kryteriami okre§lonymi w opisie przedmiotu zamowienia lub opisie
kryteriow oceny ofert, lub wymaganiami zwiazanymi z realizacjg zamowienia. '

Zgodnie z art. Art. 106 ust. 1-3 Pzp

1. Zamawiajgcy moze zgdac innych niz wskazane w art. 104 i art. 105 przedmiotowych srodkow
dowodowych na potwierdzenie, ze oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane speiniajg
okreslone przez zamawiajgcego wymagania, cechy Ilub kryteria, jezeli sq one niezbedne do
przeprowadzenia postepowania. Zamawiajgcy wskazuje wymagane przedmiotowe Srodki dowodowe
w ogloszeniu o zamowieniu lub dokumentach zamowienia.

2. Zamawiajqgcy zZgda przedmiotowych Srodkow dowodowych proporcjonalnych do przedmiotu
zamowienia i zwigzanych z przedmiotem zamowienia.

3. Zgdanie przedmiotowych Srodkéw dowodowych nie moze ograniczaé uczciwej konkurencji i
rownego traktowania wykonawcow. Zamawiajgcy akceptuje rownowazne przedmiotowe srodki
dowodowe, jesli potwierdzajg, zZe oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane spetniajq
okreslone przez zamawiajgcego wymagania, cechy lub kryteria.”

Natomiast w Art. 107 Pzp okreslono:

1. Jezeli zamawiajqcy Zgda zlozenia przedmiotowych srodkow dowodowych, wykonawca sktada

je wraz z ofertg.
2. Jezeli wykonawca nie zlozyt przedmiotowych srodkow dowodowych lub ztozone przedmiotowe
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$rodki dowodowe sq niekompletne, zamawiajgcy wzywa do ich zlozenia lub uzupeinienia w
wyznaczonym terminie, o ile przewidzial to w ogloszeniu o zaméwieniu lub dokumentach zamdwienia.
4 Przepisu ust. 2 nie stosuje sig, jezeli przedmiotowy Srodek dowodowy stuzy potwierdzeniu
zgodnosci z cechami lub kryteriami okreslonymi w opisie kryteriow oceny ofert lub, pomimo zloZenia
przedmiotowego Srodka dowodowego, oferta podlega odrzuceniu albo zachodzq przestanki
uniewaznienia postgpowania.

4. Zamawiajgcy moze Zqdac od wykonawcéw wyjasnien dotyczgcych tresci przedmiotowych

$rodkéw dowodowych.”

W ocenie Odwolujacego dokumenty zadane przez Zamawiajacego okreslone w pkt. 5 i 7 nie
stuzg potwierdzeniu zgodnosci oferowanych dostaw, ustug lub robot budowlanych z wymaganiami,
cechami badz kryteriami okre$lonymi w opisie przedmiotu zaméwienia albo opisie kryteriow oceny
ofert lub wymaganiami zwigzanymi z realizacja zamowienia oraz preferuja obecnego Wykonawce.

Jak wynika z dokumentow zamienia zywienie ma si¢ odbywac¢ w oparciu 0 pomieszczenia
kuchni najmowanych od Zamawiajacego na podstawie umowy Najmu. Wykonawcy za$ nie muszq
dysponowac¢ kuchnig zastepcza.

Tylko obecny Wykonawca ustug zywienia u Zamawiajacego dysponuje takimi dokumentami
- wynajmuje pomieszczenia kuchni Zamawiajacego, ktére to pomieszczenia sa zakladem zywienia
zbiorowego w rozumieniu ustawy o bezpieczeristwa Zywnosci i Zywienia. Wobec tego Zamawiajacy
nie moze zada¢ od innych Wykonawcow dokumentéw dot. kuchni, ktéra nie jest w ich posiadaniu.

Wyzej wskazane zapisy SWZ preferuja jednoznacznie obecnego Wykonawce ustug zywienia,
co réwniez stanowi naruszenie art. 16 pkt 1)-3) Pzp.

Majac na wzgledzie powyzsze wnoszg jak w petitum.
Uzasadnienie zarzutu nr 2

Zamawiajacy zastrzegt w Rozdziale III. Informacje o przebiegu postepowania ust. 2 pkt 17)
SWZ, ze ,, Jezeli wniosek o wyjasnienie tresci SWZ wplynie do Zamawiajqcego nie pozniej niz na 4
dni przed uplywem terminu skladania ofert, Zamawiajqcy udzieli wyjasnien niezwlocznie, jednak nie
pbizniej niz na 2 dni przed uplywem terminu sktadania ofert. Jezeli wniosek o wyjasnienie tresci SWZ
wplynie po uplywie terminu, o ktérym mowa powyzej, lub dotyczy udzielonych wyjasnien,
Zamawiajqcy nie ma obowiqzku udzielania wyjasnien.”

Zgodnie za$ z art. 135 ust. 11 2 Pzp:

, 1. Wykonawca moze zwrdci¢ sig do zamawiajqcego z wnioskiem o wyjasnienie tresci SWZ.

2. Zamawiajqcy jest obowiqzany udzielic wyjasnien niezwlocznie, jednak nie pbzniej niz na 6 dni
przed uplywem terminu sktadania ofert albo nie pdzniej niz na 4 dni przed uptywem terminu sktadania
ofert w przypadku, o ktérym mowa w art. 138 ust. 2 pkt 2, pod warunkiem ze wniosek o wyjasnienie
tresci SWZ wplyngt do zamawiajqcego nie pozniej niz na odpowiednio 14 albo 7 dni przed uptywem
terminu sktadania ofert.”



W mysl natomiast art. 138 ust. 2 pkt 2) Pzp: ,,2. Zamawiajqcy moze wyznaczy¢ termin
sktadania ofert krétszy niz termin okreslony w ust. 1, nie krdtszy jednak niz 15 dni od dnia przekazania
ogtoszenia o zaméwieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej, w nastepujqcych przypadkach:
[...] 2) jezeli zachodzi pilna potrzeba udzielenia zaméwienia i skrécenie terminu sktadania ofert jest
uzasadnione.” '

W przedmiotowe] sprawie nie zachodzita sytuacja okreslona art. 138 ust. 2 pkt 2) Pzp. Nie
zachodzita pilna potrzeba udzielenia zamdwienia a Zamawiajacy nie skrocit terminu sktadania ofert
z tego powodu.

Wobec powyzszego w niniejszym postepowaniu winny by¢ stosowane dhuzsze terminy na
wyjasnienia treSci SWZ okreslone w art. 135 ust. 2 Pzp.

Uzasadnienie zarzutu nr 3

Zamawiajacy okreslit w rozdziale III. ,, Informacje o przebiegu postepowania ustepie” 5
"Opis kryteriéw oceny ofert, wraz z podaniem wag tych kryteriéw, i sposobu oceny ofert" okre$lit
nastepujace kryteria oceny ofert:

5. Opis kryteriow oceny ofert wraz z podaniem wag tych kryteriéw i sposobu oceny ofert

Przy wyborze najkorzystniejszej oferty zamawiajacy bedzie kierowal sie nastepujacymi kryteriami
i odpowiadajgcymi im znaczeniami oraz w nastepujacy sposéb bedzie oceniat spelnienie kryteridw:

Lp. Opis kryterium occeny Znaczenie {%)
5 Cena (koszt) 60%
2. Szkolenie personelu 25%
3. Oznakowanie efektywnosci urzqdzen 15%

Kryterium — Oznakowanie efektywnosci urzadzeri 15% zostato okreslone w nastepujacy sposéb:

e R

3} Oznakowanie efektywnosci urzadzen 15%
Ocenie podlegac¢ bedg wiasciwoici urzadzert wykorzystywanych do wykonania ustugi tj.

a) Chiodziarkiizamrazarki, ktére beda wykorzystywane w ramach $wiadczenia ustugi, nie
zawierajg substancji zubazajgcych warstwe ozonowsa (HCFC) ani HFC - 3 pkt

b) Wrykorzystywane urzadzenia spelniaja norme efektywnosci - wspdlnotows etykiete
energetyczna (klasa efektywnodci A)- 3 pkt

c} Wykorzystywane urzadzenia sa oszczedne pod wzgledem zuzycia wody zgodnie z
przepisami okreslajacymi oznakowanie — wspodinotowe (klasa A) - 3 pkt

Maksymalina ilos¢ pkt do uzyskania - 9
Wzor do obliczen

{loéé pkt danego oferenta x 100 x 15%

llos¢ najwieksza



Zamawiajacy w zadnym z dokumentéw zamdwienia nie wskazal na jakiej podstawie i w
jaki sposéb beda oceniane wlasciwosci urzadzen wykorzystywanych do wykonania ustugi.

Nawet w formularzu ofertowym stanowigcym zatacznik nr 1 do SWZ Wykonawca nie
znajduje sie miejsce, w ktorym Wykonawca mogtby zaoferowaé wyzej wskazane wlasciwosci

urzadzen.

Powyzsze powoduje, Ze kryterium to jest niejednoznaczne i niezrozumiale pozostawia
Zamawiajacemu nieograniczong swobode wyboru najkorzystniejszej oferty oraz nie umozliwia
weryfikacji i por6wnania poziomu oferowanego wykonania przedmiotu zamoOwienia na podstawie
informacji przedstawianych w ofertach ponadto sa nieprzejrzyste, nieproporcjonalne oraz nie
zapewniajq zachowania uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcow.

Zgodnie za$ z art. 240 ust. 112 1. Zamawiajqcy opisuje kryteria oceny ofert w sposob
jednoznaczny i zrozumiaty. 2. Kryteria oceny ofert i ich opis nie mogq pozostawia¢ zamawiajqcemu
nieograniczonej swobody wyboru najkorzystniejszej oferty oraz umozliwiajq weryfikacje i
poréwnanie poziomu oferowanego wykonania przedmiotu zaméwienia na podstawie informacji
przedstawianych w ofertach.”

Majac na wzgledzie powyzsze WNOSZg jak w petitum.
Uzasadnienie zarzutu nr 4

Zamawiajgcy we wzorze Umowy saniechat okreslenia we wzorze umowy sposobu zmiany
wysokosci wynagrodzenia Wykonawcy w przypadku zmiany stawki podatku od towarow i ushug oraz
podatku akcyzowego, wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pracg albo wysoko$ci minimalnej
stawki godzinowej, ustalonych na podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. 0 minimalnym
wynagrodzeniu za pracg, zasad podlegania ubezpieczeniom spolecznym lub ubezpieczeniu
zdrowotnemu lub wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub ubezpieczenie zdrowotne,
zasad gromadzenia 1 wysokosci wptat do pracowniczych planow kapitatowych, o ktorych mowa w
ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych (Dz. U. z 2024 r. poz.
427) o ile zmiany te beda miaty wptyw na koszty wykonania zamowienia przez wykonawce.

Zgodnie z art. 436 pkt 4 lit. b) Pzp, w przypadku uméw zawieranych na okres dluzszy niz 12
miesiccy Umowa zawiera postanowienia okreslajace w szczegolnosci zasady wprowadzania zmian
wysokos$ci wynagrodzenia w przypadku zmiany

- stawki podatku od towarow i ustug oraz podatku akcyzowego,

- wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pracg albo wysokosci minimalnej stawki
godzinowej, ustalonych na podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace,

- zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub
wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spofeczne lub ubezpieczenie zdrowotne,

- zasad gromadzenia i wysokosci wplat do pracowniczych planow kapitalowych, o
ktorych mowa w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. 0 pracowniczych planach kapitatowych (Dz.
U. 22024 . poz. 427)

o ile zmiany te beda miaty wplyw na koszty wykonania zamowienia przez wykonawcg.

g



Zamowienie na ustugi w niniejszym postgpowaniu ma zosta¢ udzielone na okres 24 miesigcy.
Tym samym Zamawiajacy nie okreslajagc w.w. sposobu waloryzacji wynagrodzenia Wykonawcy
naruszyt tre$¢ art. 436 pkt 4) lit. b) Pzp

Uzasadnienie zarzutu nr 5

W zalczniku nr 1 do SWZ — formularzu ofertowym Zamawiajacy wskazat minimalny prog
wykonania umowy w nastepujgcy sposéb:
1.  SKLADAMY OFERTE na realizacje przedmiotu zaméwienia w zakresie okredlonym w
Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia, na nastepuiacych warunkach:
OFEROWANY PRZEDMIOT ZAMOWIENIA :
Ofervjemy swiadczenie ushug w zakresie produkeji zywnoéei dla pacientéw wraz z

wynajeciem od Zamawiajgcego pomieszczen kuchni wnastepujacych cenach:

1.1.Cena jednostkowa 1 osobodnia przy zalozeniu liczby osobodni w m-gy

- od 7550 do 7050 osobodni w ni-gy wynosic bedzie..... . z} netto + ........00 VAT
El— . g 1T {11

- od 7049 do 6550 osobodni w m-gi wynosié bedziguwmmme. 21 N8HO + % VAT =
vussrmmmearnns 21 DELEO;

- od 6549 do 6050 osobodni w m-gy wynosié bedzimmmm. 2} NEHO + wu % VAT =
z} brutto;

- od 6049 do 5550 osobodni w m-gy wynosié bedziem.wm. 2 netto + % VAT =

s 21 DTS

- od 5549 do 5050 osohodai w m-gy wynosié bedzig...mwe. 2l NEt0 + b VAT =
................... z} bristto;

- od 5049 do 4550 osobodni w m-gy wynosi¢ bedzie...
vamsmraenann 21 DEUETO;

- od 4540 do 4050 osobodni w m-gy wymnosié bedziemmmmn: 2 BSH0 + wnadh VAT =
vimsemasenmnnens 21 DIULED;

- od 4049 do 3550 osobodai w m-gy, wynosié bedzitmmmman 21 0280 + . VAT =
o 2} brutto;

- od 3549 do 3050 osobodni w m-gy, wynosié bedzieamm.. 21 1880 + n.dh VAT =
NS—-2 811y}l

e 21 TIEHD0 + sosnsenn % VAT =

Zgodnie z art. 433 pkt 4 Pzp:
,, Projektowane postanowienia umowy nie mogq przewidywac:

[.]

4) mozliwosci ograniczenia zakresu zamowienia przez zamawiajgcego bez wskazania

minimalnej wartosci lub wielkosSci swiadczenia stron.”

Nalezy podnie$¢, Zze komentowany przepis nie daje Zamawiajgcemu nieograniczonej
swobody w okresleniu minimalnego progu wykonania umowy.

Narzucenie tak skrajnie niekorzystnych warunkéw zamoéwienia przez Zamawiajgcego w
postaci okreslenia minimalnego progu wykonania umowy w wysokosci ok. 40 % warto$ci umowy
1 ograniczenia, w ten sposob, roszczen Wykonawcy wobec Zamawiajgcego jest przejawem
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naduzycia przez niego pozycji gospodarza postgpowania. Ogranicza to kragg wykonawcow, ktorzy
mogg wzia¢ udziat w postepowaniu. Jedynie bowiem podmiot gospodarczy o duzych zasobach
finansowych moze sobie pozwoli¢ na realizacje zamOwienia ze strata, byle tylko wykonac
zamowienie i uzyskac z tego tytutu referencyjnos¢, przydatng przy wykazywaniu do$wiadczenia w
wykonaniu tego rodzaju zaméwien przy ubieganiu si¢ o kolejne zamdwienia publiczne w tym
sektorze. Jest to sprzeczne takze z celami dyrektywy 2014/24/UE, ktéra promuje udziat matych i
¢rednich przedsigbiorstw (,MSP”) w zamowieniach publicznych w ramach celow socjalnych

dyrektywy.

Ponadto, wykonawca zobowigzany jest poniesé okre§lone koszty state, takie jak zatrudnienie
odpowiedniej ilosci pracownikow, nabycie i utrzymanie okreslonej ilosci sprzgtu do wykonania
ustugi na podstawie dhugoterminowych umow z dostawcami, do tego koszty kredytu, leasingu itp.
Zgodnie z teorig ekonomii, W krotkim okresie co najmniej jeden czynnik produkgcji jest niezmienny,
stad pojawiaja sig koszty state, ktorych w krotkim okresie wykonawca nie jest w stanie wyeliminowac
w wypadku ograniczenia wielko$ci przedmiotu zamowienia przez zamawiajacego. Ponadto, istnieje
prawidtowo$¢ ekonomiczna, zgodnie z ktorg im wigkszy przedmiot zaméwienia, tym nizsze koszty
ponosi wykonawcea (tzw. ekonomiczny efekt skali — koszty nie rosng wprost proporcjonalnie do
wielkogci produkcji, lecz malejg), na skutek czego w takim wypadku wykonawca jest W stanie
zaoferowaé nizsza cene. Jesli jednak juz po zawarciu umowy przedmiot zamowienia zmaleje w
stopniu znacznym, okaze sig, ze wykonawca nie jest w stanie osiagnaé¢ efektu skali i otrzymuje
wynagrodzenie po cenach nizszych od takich, jakie zaoferowatby, gdyby jeszcze przed ztozeniem

ofert zamawiajacy zmniejszy! przedmiot zamdwienia.

Uzasadnienie zarzutu nr 6

W § 16 zalacznika nr 10 do SWZ - wzoru umowy projektowanych postanowien umowy
zawarto katalog przypadkéw, w ktorych Zamawiajacy jest uprawniony rozwigzania umowy na ustugi.
Brak zaé w umowie jakichkolwiek uprawniefi po stronie wykonawcy do odstgpienia od umowy lub
jej wypowiedzenia.

Powyzsze narusza zasadg rownowagi stron stosunku cywilnoprawnego, $wiadczy o
niesymetrycznym kreowaniu uprawnien stron, naduzyciu dominujgcej roli Zamawiajgcego, a
ostatecznie skutkuje dyskryminacjg wykonawcy.

Zgodnie z art. 431 Pzp, strony umowy o wykonanie zamdwienia publicznego sa zobowigzane
wspoldziata¢ przy jej wykonaniu. Oznacza to, 7e umowa w sprawie wykonania zamoéwienia
publicznego nie powinna by¢ jedynie litania obowiagzkéw wykonawcy i sankcji za ich niewypelnienie,
lecz powinna takze przewidywac na rzecz wykonawcy cho¢by minimalne uprawnienia, w stopniu co
najmniej adekwatnym do uprawnien zamawiajgcego.

W zwiazku z powyzszym wnosze jak w petitum odwotlania.

Zataczniki:
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1. wydruk informacji odpowiadajacej odpisowi aktualnemu z rejestru przedsiebiorcéw dotyczacego Odwolujacego;
2. pelnomocnictwo wraz z potwierdzeniem uiszczenia optaty skarbowej;

3. potwierdzenie uiszczenia wpisu od odwolania;

4. potwierdzenie przestania odwotania Zamawiajgcemu w terminie.
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