Elektronicznie podpisany przez:
Matgorzata Rutkowska
dnia 6 lipca 2023 r.

UCHWALA Nr RIO.11-00313-16/2023
z dnia 6 lipca 2023 r.

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku

w sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci splaty przez Gmine Szczuczyn Kkredytu
dlugoterminowego w kwocie 2.500.000 zI przeznaczonego na finansowanie planowanego
deficytu budzetu oraz splat¢ wcezesniej zaciagnietych zobowiazan.

Na podstawie art. 13 pkt 1 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U z 2022 r., poz. 1668 ze zm.), art. 91
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U z 2023 r.
poz. 1270) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia
1 kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczenia skltadow orzekajacych i1 ich przewodniczacych
dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach,

Skiad Orzekajacy w osobach:

Matgorzata Rutkowska - przewodniczaca
Maria Wasilewska - cztonek
Pawet Gatko - cztonek
Opiniuje pozytywnie

mozliwos¢ sptaty przez Gming Szczuczyn kredytu dhlugoterminowego w  wysokosci
2.500.000 zt z przeznaczaniem na finansowanie planowanego deficytu budzetu oraz splate¢ wczesniej
zaciggnietych zobowigzan.

UZASADNIENIE

Burmistrz Szczuczyna pismem Fn.033.1.2023 z dnia 30.06.2023 r. wystgpit do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci sptaty kredytu
dlugoterminowego w wysokosci 2.500.000 zt przewidzianego do zaciaggnigecia w 2023 roku z
przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budzetu gminy w kwocie 615.640 zt oraz na
sptate wezesniej zaciggnigtych kredytow w kwocie 1.884.360 zt.

W zwigzku z zaciggnigciem ww. kredytu Burmistrz Szczuczyna podjat Zarzadzenie nr 26/23 z dnia
26 czerwca 2023 r. w sprawie zaciagni¢cia kredytu dlugoterminowego. Zgodnie z brzmieniem §1
Zarzadzenia, postanawia si¢ zaciggna¢ kredyt dhugoterminowy w kwocie 2.500.000 zt w celu
sfinansowania planowanego deficytu budzetu w kwocie 615.640 zt oraz na splate wczedniej
zaciagnigtych kredytéw i pozyczek w kwocie 1.884.360 zt. Z dalszych zapiséw Zarzadzenia wynika,
iz kredyt zostanie sptacony w latach 2024-2033 z dochodéw wlasnych gminy, za§ forma
zabezpieczenia kredytu bedzie weksel in blanco wraz z deklaracja wekslowa.

Budzet Gminy Szczuczyn na 2023 rok, po zmianach dokonanych do dnia wydania opinii,
przedstawia si¢ nastepujaco:

— dochody ogotem: 50.367.605 zt,(w tym biezace: 30.015.648 zi, majatkowe: 20.351.957 z});
— wydatki ogotem: 52.009.245 zi,(w tym biezace: 29.284.664 zi, majatkowe: 22.724.581 zt).

Z r6znicy miedzy planowanymi dochodami a wydatkami budzetu wynika deficyt budzetu w
wysokosci 1.641.640 zt, ktory ma zosta¢ pokryty przychodami pochodzacymi z:
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- planowanych do zaciggnigcia kredytow w kwocie 615.640 zi;
— wolnych srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy w kwocie 847.598 zt;

— przychodéw pochodzacych ze szczegdlnych zasad wykonywania budzetu okre$lonych
w ustawie o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi w kwocie 2.434 zt;

— przychodoéw pochodzacych ze szczegdlnych zasad wykonywania budzetu okreslonych
W ustawie o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach w kwocie 175.968 zi.

Powyzsze 7zrodia sfinansowania deficytu sg zgodne z art. 217 wust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.).

Laczna kwota planowanych w 2023 roku przychodéw wynosi 3.526.000 zt, za§ kwota rozchodoéw
1.884.360 zt 1 obejmuje sptate otrzymanych kredytow i pozyczek (§992).

Analiza bilansu z wykonania budzetu Gminy Szczuczyn sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2022 r.
wskazuje, 1z kwota przychodow wewnetrznych w tacznej wysokosci 1.126.000 zt jest mozliwa do
zaangazowania w budzecie roku 2023.

W postanowieniach zawartych w §9 Uchwatly Nr 323/LXII1/23 Rady Miejskiej w Szczuczynie z dnia
23 czerwca 2023 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na 2023 rok, Rada ustalita limity
zobowigzan z tytulu kredytow 1 pozyczek zacigganych m.in. na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetowego w kwocie 615.640 zl oraz na splate¢ wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytulu
zaciggnigtych kredytow w kwocie 1.884.360 zi, za$ na mocy §12 pkt 1 Uchwaty nr 291/LVII/22
Rady Miejskiej w Szczuczynie z dnia 20 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy
Szczuczyn na 2023 rok, upowaznita Burmistrza do zaciggania kredytow 1 pozyczek do wysokosci
poszczegolnych limitow zobowigzan okreslonych przez Rade Miejska.

Majac na uwadze przywotang konstrukcje budzetu 2023 roku nalezy wskazaé, iz planujac
zaciggnigcie kredytu dlugoterminowego bedacego przedmiotem niniejszej opinii Burmistrz
Szczuczyna dziata w granicach upowaznienia organu stanowigcego, ponadto zaciggnigcie tego
zobowigzania pozostaje w zgodzie z przepisami art. 89 ust. 1 pkt 213 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 6
oraz art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Prognozowana sytuacja finansowa Gminy Szczuczyn, w tym takze ksztattowanie si¢ dlugu
publicznego zostala przedstawiona w ,,Wieloletniej Prognozie Finansowej” — po zmianach
dokonanych uchwata Nr 322/LXIII/23 Rady Miejskiej w Szczuczynie z dnia 23 czerwca 2023 r. w
sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2023 — 2033. Przyjete w tej prognozie
dla roku 2023 warto$ci w zakresie wyniku budzetu 1 zwigzanych z nim kwot przychodow i
rozchodow oraz dlugu jednostki samorzadu terytorialnego sa zgodne z obowiazujacym planem
budzetu na ten rok, co odpowiada tresci art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Gmina Szczuczyn zamierza splaci¢ zaciagnigty oraz planowany do zaciggnigcia dtug do konca 2033
roku. Najwyzsza warto$¢ dlugu publicznego w catym okresie objetym prognozowaniem, tj.
12.154.400 zI ma wystapi¢ na koniec 2023 roku (stanowiac 24,13% szacowanych w danym roku
dochodow ogotem). W kolejnych latach nie planuje si¢ zaciggania zobowigzan dtuznych, wigc dlug
publiczny bedzie sukcesywnie malat.

Laczna prognozowana kwota wydatkéw na obstuge zadluzenia w okresie na jaki sporzadzono
Wieloletnig Prognoze Finansowa, tj. 2023-2033 wyniesie 4.220.000 zt.

W latach 2024-2033 zZrédlem sfinansowania calo$ci rozchodow maja by¢ nadwyzki budzetowe
zaktadane w poszczegdlnych latach (kol. 3, 3.1, 5, 5.1 tabeli WPF).

Z okreslonych w wieloletniej prognozie warto$ci, przy uwzglednieniu warto$ci sprawozdawczych z
wykonania budzetow w latach poprzednich (2016-2022) wynika, ze w 2023 roku 1 kolejnych latach
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objetych prognoza, tj. w okresie sptaty dtugu nie zostang naruszone relacje, o ktérych mowa w art.
243 ustawy o finansach publicznych, tzn. wskazniki planowanych w poszczegodlnych latach sptat
zobowigzan (wynikajace z relacji po lewej stronie nierdwnosci we wzorze z art. 243 u.f.p.) nie
przekrocza wskaznikow dopuszczalnych limitéw splat zobowigzan (okreslonych po prawej stronie
nierOwnosci we wzorze).

W budzecie roku 2023 wskaznik sptaty rat kapitalowych wraz z odsetkami wynosi 12,52% przy
maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o wykonanie 2022 roku
stanowigcym 25,05%.

Poréwnanie ustalonych dla poszczeg6lnych lat procentowych wskaznikow pomigdzy planowanymi
sptatami zobowigzan a dopuszczalnymi wskaznikami sptat ksztaltuje si¢ na poziomie
pozostawiajacym rezerw¢ limitowa. Rezerwa ta w latach 2024-2033 ksztaltuje si¢ na poziomie od
3,87% do 9,98%.

Zachowanie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych, tj. pomigdzy wskaznikami
planowanych w poszczegdlnych latach splat zobowigzan i1 wskaznikami dopuszczalnych limitow
splat, oparte jest przede wszystkim na zatoZeniu realizacji nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich
roznic migedzy dochodami i1 wydatkami biezacymi (sald operacyjnych spehliajacych reguly
wydatkowe z art. 242 ustawy) w latach 2023 — 2033 oraz wptywow ze sprzedazy majatku (dla okresu
2023 —2024).

Gmina Szczuczyn w okresie objetym Prognoza planuje dochody ze sprzedazy majatku w 2023 roku
w kwocie 420.000 zi, w 2024 roku w kwocie 500.000 zi. W pozostalych latach nie prognozuje si¢
dochodow z powyzszego tytutu. Zaplanowane dochody ze sprzedazy majatku w latach 2023-2024
znajduja uzasadnienie w kontekscie danych historycznych 1 objasnieniach.

Nadwyzka operacyjna (kol. 7.1 tabeli WPF) w budzecie roku 2023 zostala zaplanowana w wysokosci
730.984 zt. Natomiast w latach kolejnych tj. 2024-2033 ksztattuje si¢ na poziomie od 1.650.000 zt do
2.200.000 zt. Analiza danych historycznych (2016-2022) z dziatalno$ci biezacej Gminy wskazuje, ze
nadwyzki operacyjne ksztattowatly si¢ na poziomie od 2.387.816,20 zt do 4.996.845,41 zt. Przyjete w
omawianym obszarze zatozenia prognostyczne znajdujg uzasadnienie w oparciu o dane historyczne,
jak rdwniez mieszcza si¢ w Sredniej arytmetycznej sald z ostatnich 7 lat, ktora wynosi 3.840.323,49
zth.

Ze wzgledu na wzrastajacy poziom zadhluzenia (w zwiazku z zacigganiem zobowigzania), ryzyko
wynikajace z odlegtego okresu prognozowania (do 2033 roku), Sktad Orzekajacy zwraca uwage na
wystepujace obecnie istotne zagrozenia, jakie dla stabilnos$ci gospodarki finansowej Gminy niosa
niekorzystne zjawiska makroekonomiczne, w tym wysoki poziom inflacji, nasilajacy presj¢ na
zwigkszenie wydatkow o charakterze biezacym z powodu znaczacego wzrostu kosztow
wykonywania zadan. Uwzgledniajac ponadto konieczno$¢ generowania od 2024 roku nadwyzek
budzetowych przeznaczanych na sptaty, w ocenie Sktadu Orzekajacego konieczne jest nieprzerwane
monitorowanie realizacji zatozen przedstawionych w Prognozie pod katem faktycznej realizacji.

POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Matgorzata Rutkowska
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