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Przedsi¢biorstwo Wielobranzowe GASTRONOMIA
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NIP 7271615786, REGON 472354821
telefon 502 387 227
email: maciej777722@wp.pl
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Kancelaria Radcy Prawnego Michatl Araszkiewicz
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tel. 501-057-497

email: araszkiewicz@list.pl

Zamawiajacy: Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej
Centralny Szpital Kliniczny Uniwersytetu Medycznego w Lodzi
92-213 L6dz, ul. Pomorska 251
NIP: 728-22-46-128, REGON: 472147559
tel. (42) 675 74 89, skrzynka ePUAP: /cskumedlodz/SkrytkaESP
e-mail: t.miazek@csk.umed.pl, zam.publ@csk.umed.pl
strona www https://platformazakupowa.pl/transakcja/921080

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego: pn. ,, Swiadczenie ustug w zakresie przygotowywania i wydawania positkéw
pacjentom, prowadzenie stotowki szpitalnej wraz z dzierzawq pomieszczen i sprzetu” - Nr
postepowania: ZP/57/2024

Nr ogloszenia: 2024/S 083-002514
Odwolanie
Dziatajac w imieniu Lidia Zurawskiej — Stasiak Przedsiebiorstwa Wielobranzowego
GASTRONOMIA na podstawie art. 513 pkt. 1 i 2 ustawy z 11 wrze$nia 2019 r. prawo

zamoOwien publicznych (Dz.U. 2019, poz. 2019) sktadam odwotanie wobec czynno$ci:
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badania i oceny ofert,
braku odrzucenia oferty Wykonawcy - Naprzéd Catering Sp. z o.0.

wyboru oferty najkorzystniejsze;j.

Zamawiajgcemu zarzucam naruszenie przepisow:

1.

art. 128 ust. 1 w zwigzku z art. 128 ust. 4 1 art. 139 oraz art. 16 pkt 1) pzp poprzez
zaniechanie wezwania Wykonawcy - Naprzod Catering Sp. z 0. o do ztozenia, poprawienia
lub uzupehienia w wyznaczonym terminie podmiotowych $srodkow dowodowych lub
wyjasnienia ich tre§ci w zakresie braku ztozonego dokumentu Aktualnego Zezwolenia
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej na prowadzenie dziatalnosci w zakresie produkcji
positkow w celu swiadczenia ustug Zywieniowych oraz niekompletnego dokumentu polisy
ubezpieczeniowe] odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie OC za produkt z rozszerzeniem o
ryzyko zatru¢ pokarmowych,

art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. b, c w zwiazku z art. 7 pkt. 17 1 art.16 pkt. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych poprzez zaniechanie przez Zamawiajacego odrzucenia oferty Wykonawcy -
Naprzod Catering Sp. z o0.0. jako oferty ztozonej przez wykonawce nie spelniajgcego
warunkow udziatu w postepowaniu, ktory nie przedstawil na wezwanie zamawiajacego
okreslonych w SWZ podmiotowych s$rodkow dowodowych w postaci Aktualnego
Zezwolenia Panstwowej Inspekcji Sanitarnej na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
produkcji positkow w celu Swiadczenia ustug zywieniowych a takze polisy ubezpieczenia od
odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie OC za produkt z rozszerzeniem o ryzyko zatruc

pokarmowych.

Wnosz¢ o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu:

1.
2.

uniewaznienia czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej,

powtdrzenia czynnosci badania i oceny ofert, w sposob prawidtowy z uwzglednieniem
warunkéw zamoéwienia okre§lonych w SWZ,

dokonania odrzucenia oferty Wykonawcy - Naprzod Catering Sp. z o.0.,

dokonania ponownego wyboru oferty najkorzystniejsze;.

Odwotujacy ma interes we wniesieniu odwotania, jest bowiem jednym z oferentéw tego

postepowania, jego oferta jest wprawdzie trzecia na liscie rankingowej jednak postepowanie
prowadzone jest z zastosowaniem procedury odwrdconej w trybie art. 139 pzp i oferta

znajdujaca si¢ na miejscu drugim nie byla jeszcze badana w ramach kwalifikacji podmiotowe;j

pod katem braku podstaw wykluczenia i spelnienia warunkéw udzialu w postgpowaniu, co

oznacza iz oferta odwolujacego caty czas moze okazac si¢ ofertg najkorzystniejszg. Skutkiem

utrzymania dokonanych przez Zamawiajacego zarzucanych naruszen przepisOw ustawy prawo
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zamoéwien publicznych Odwotujacy poniesie szkode w postaci braku mozliwos$ci uzyskania
kontraktu poprzez zamknigcie drogi do weryfikacji drugiej z ofert rankingowych a zatem i
zawarcia umowy 0 udzielenie zamoOwienia publicznego i zysku z wykonania tego kontraktu
(lucrum cessans) w sytuacji, gdy oferta odwotujgcego zostata wniesiona prawidtowo,
odpowiada tresci SWZ, w tym spelnia warunki 1 jest najkorzystniejsza zgodnie z
ustanowionymi kryteriami (art. 505 §1 pzp).

,,Przy stosowaniu trybu opisanego w art. 139 Prawa zamowien publicznych ocena braku
podstaw wykluczenia oraz spetnienia warunkow udzialu w postgpowaniu dotyczy tylko tego
wykonawcy, ktorego oferta zostala najwyzej oceniona.” (por. Wyrok Krajowej Izby
Odwotawczej z dnia 28 lutego 2022 r. KIO 128/22)

Uzasadnienie

Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Centralny Szpital Kliniczny
Uniwersytetu Medycznego w Lodzi jako Zamawiajacy wszczat postgpowanie o udzielenie
zamoOwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego: pn. , Swiadczenie ustug w
zakresie przygotowywania i wydawania positkow pacjentom, prowadzenie stotowki szpitalnej
wraz z dzierzawg pomieszczen i sprzetu’ - nr postepowania: ZP/57/2024.

Zamawiajacy prowadzi postepowanie z wykorzystaniem przewidzianej w ogloszeniu i
SWZ procedury odwroconej na podstawie art. 139 pzp co oznacza, iz Zamawiajacy najpierw
dokonal badania i oceny ofert, a nastgpnic kwalifikacji podmiotowej jedynie wykonawcy,
ktoérego oferta zostata najwyzej oceniona, w zakresie braku podstaw wykluczenia oraz
spetnienie warunkéw udzialu w postgpowaniu. Czynnosci te byty jednak wadliwe.

Dowod: Ogtloszenie o zamowieniu, SWZ (w aktach postgpowania)

W dniu 28 maja 2024 roku Zamawiajacy za posrednictwem $rodkéw komunikacji
elektronicznej poinformowat o wyborze najkorzystniejszej oferty zamieszczajac pismo z dnia
28 maja 2024 roku, przy czym jako najkorzystniejszg wskazana zostata oferta Naprzod Catering
Sp. z 0.0., dalej Naprzod. Tylko zatem oferta Naprzod byta kompleksowo poddana badaniu
takze w ramach spelnienia warunkéw udziatu. Oferta Odwotujacego byta na trzecim miejscu.
Wnhiesienie odwotania nastgpito w terminie z art. 515 §1 ust. 1 lit. a) ustawy.

Dowdd: informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 28 maja 2024 (w aktach

postepowania)

Przedmiotem zamowienia byto swiadczenie ustug w zakresie przygotowywania
(w pomieszczeniach kuchni szpitalnej z zapleczem dzierzawionej od Szpitala) i wydawania w

miejscu wyznaczonym (punkt wydawania positkow) positkow dla pacjentow z produktow
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wiasnych oraz prowadzenie bufetu ze stolowkq wraz z dzierzawq pomieszczen kuchni z
zapleczem i bufetu ze stolowkqg (Rozdziat IV pkt 1 SWZ)

Zamawiajacy okreslit warunki udzialu w postepowaniu w SWZ (Rozdzial VIII SWZ
Informacja o Warunkach Udziatu w Postgpowaniu):
1. O udzielenie zamowienia mogq ubiega¢ si¢ Wykonawcy, ktorzy spetniajq warunki udziatu w
postepowaniu dotyczqce:
1) zdolnosci do wystepowania w obrocie gospodarczym — zamawiajgcy nie stawia warunku,
2) uprawnien do prowadzenia okreslonej dzialalnosci gospodarczej lub zawodowej, 0 ile
wynika to z odrebnych przepiséw - zamawiajgcy stawia warunki — patrz rozdz. IX.- 11,
3) sytuacji ekonomicznej lub finansowej - zamawiajgcy stawia warunki — patrz rozdz. IX.- 1l.

4) zdolnosci technicznej lub zawodowej - zamawiajqcy stawia warunki — patrz rozdz. IX.- 1l.

We wskazanych postanowieniach Rozdziatu IX-1I SWZ (Wykaz podmiotowych

srodkow dowodowych sktadanych w odpowiedzi na wezwanie zamawiajacego, ktorego oferta

zostanie najwyzej oceniona) — Il. (Dokumenty lub o$wiadczenia, jakich zada zamawiajgcy od
wykonawcy, w celu potwierdzenia spelniania przez wykonawce warunkéw udzialu w

postepowaniu) Zamawiajgcy dookreslit zgdane $rodki podmiotowe.

W zakresie uprawnien do prowadzenia okre$lonej dzialalnosci gospodarczej lub
zawodowej (art. 112 ust. 2 pkt. 2 pzp) Zamawiajacy zgodnie z pkt 7 Rozdziatu [X- II wymagat
dwoch dokumentow:

Zamawiajgcy uzna za spetnienie wymogu dot. zalgcznika nr 12, jesli Wykonawca przedstawi:
1/ Aktualne Zezwolenie Panstwowej Inspekcji Sanitarnej na prowadzenie dzialalnosci w
zakresie produkcji positkow w celu swiadczenia ustug ywieniowych,

2/ Wpis do rejestru zaktadow podlegajgcych urzedowej kontroli organow Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej zgodnie z art. 62 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie Zywnosci i
zywienia (Dz.U. z 2020 r., poz. 2021 4.).

W zakresie sytuacji ekonomicznej lub finansowej (art. 112 ust. 2 pkt. 3 pzp)
Zamawiajacy zgodnie z pkt 8 Rozdziatu IX- II wymagal doktadnie oznaczonej polisy OC,
obejmujacej co najmniej dwa odrgbne zakresy OC deliktowe i odrgbnie OC za produkt z
rozszerzeniem o ryzyka zatru¢ pokarmowych, przy czym wprost okreslono, iz: Zamawiajgcy
uzna za spetnienie wymogu dot. zalqcznika nr 13, jesli Wykonawca przedstawi polise
ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie:

- OC deliktowego na sume gwarancyjng nie mniej niz 1.000 000 PLN na jedno zdarzenie w
okresie ubezpieczenia;
4
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- OC za produkt 7 rozszerzeniem o ryzyko zatrucé pokarmowych na sume gwarancyjng nie
mniejszq niz 1.000 000 PLN na jedno zdarzenie w okresie ubezpieczenia;

Wypada zauwazy¢, iz zgodnie z art. 7 pkt. 17) przez podmiotowe $rodki dowodowe
nalezy rozumie¢ srodki stuzgce potwierdzeniu braku podstaw wykluczenia, spelniania
warunkow udziatu w postgpowaniu lub kryteriow selekcji, z wyjgtkiem oswiadczenia, o ktorym
mowa w art. 125 ust. 1.

., Tres¢ warunku powinna by¢ rozumiana/interpretowana zgodnie z jego literalnym
brzmieniem. Jakakolwiek zmiana tresci warunku, przyjecie odmiennej interpretacji tresci
warunku (niz wynika to z jego literalnego brzmienia) po uptywie terminu sktadania ofert jest
niedopuszczalne.” (Por. Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 2 maja 2023 r. KIO
1119/23).

Zamawiajacy wskazat jednoznacznie i wprost jakich srodkéw podmiotowych zada na
wykazanie speliania przez wykonawcow postawionych warunkow w zakresie prowadzenia
okreslonej dziatalno$ci gospodarczej oraz w zakresie sytuacji ekonomicznej i finansowe;.

Zgodnie z art. 126 ust. 1 pzp Zamawiajacy przed wyborem najkorzystniejszej oferty
wzywal wykonawce Naprzod, ktorego oferta zostata najwyzej oceniona, do zlozenia w
wyznaczonym terminie, nie krotszym niz 10 dni, aktualnych na dzien ztozenia podmiotowych
srodkow dowodowych. Zamawiajacy okreslit, przewidziat zatem Wykonawcy termin w
rozumieniu przepisu art. 226 ust. 1 pkt 2 lit ¢ pzp na ztozenie wymaganych podmiotowych
srodkow dowodowych. Termin ten uptynat bezskutecznie w zakresie dwoch dokumentow.

Wykonawca Naprzod nie ztozyt wszystkich wymaganych przez Zamawiajacego trescig
SWZ podmiotowych $srodkow dowodowych oraz zgodnie z postawionymi warunkami.

Dowdd: - zaswiadczenie Naprzod z dnia 24 listopada 2023 roku o wpisie do rejestru (w

aktach postepowania)

- polisa ubezpieczeniowa Naprzod (w aktach postepowania)

Wykonawca Naprzod nie zlozyl dokumentu Aktualnego Zezwolenia Parnstwowej
Inspekcji Sanitarnej na prowadzenie dzialalnosci w zakresie produkcji positkow w celu
swiadczenia ustug Zywieniowych. Wykonawca Naprzod zlozyt tylko jeden z wymaganych w
tym zakresie dokumentow, a wiec Wpis do rejestru zaktadow podlegajgcych urzedowej
kontroli. Czym innym jest dokument zezwolenia i to aktualnego na prowadzenie dziatalnos$ci
w zakresie produkcji positkow w celu §wiadczenia ustug Zywieniowych, ktére to zezwolenie
nastepuje w formie zatwierdzenie spelnienia warunkéw sanitarno-epidemiologicznych
konkretnego zaktadu w okre§lonym czasie (stad wymodg aktualizacji, tj spelniania warunkow
dzi$ a nie w niedookreslonym czasie). Jest to dokument stwierdzajacy spetnienie materialnych
przestanek poprawnosci sanitarnej konkretnego miejsca. Dokument ten wymaga takze
aktualizacji, co wymagata zamawiajacy. Zupetlie czym innym jest potwierdzenie wpisu do
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rejestru zaktadow podlegajacych kontroli sanepidu, gdyz to jest dokument formalnie
potwierdzajacy mozliwo$¢ dokonywania kontroli warunkow sanitarnych 1 wpis danego zaktadu
do rejestru. Pierwszy z dokumentow jest wynikiem kontroli spetniania warunkoéw (rzeczywiste
potwierdzenie warunkow sanitarnych w danym czasie), drugi jedynie podstawg do takich
kontroli (formalnego podlegania kontroli z urzedu). W obrocie prawny funkcjonujg oba takie
dokumenty, jednego z nich a wymaganego SWZ Naprzdd nie ztozyt.

Wykonawca Naprzod nie zlozyl takze polisy ubezpieczeniowej W tresci, ktorej
wskazany bytby takze dodatkowo wymagany zakres OC za produkt z rozszerzeniem o ryzyko
zatru¢ pokarmowych. Wykonawca Naprzod ztozyt polis¢ ubezpieczeniowa w ktorej w ogole
nie ma OC za produkt, a tym bardziej zatem nie ma OC za produkt z rozszerzeniem o ryzyka
zatru¢ pokarmowych.

Zupehie czym innym jest OC deliktowe prowadzonej dziatalnos$ci wobec szczegolnego
zakresu OC produktu danej ustugi. W tym przypadku produktem ustugi jest positek dla
pacjenta. W zakresie tego konkretnego produktu Zamawiajacy zgodnie z obiektywnymi,
shusznymi potrzebami zgdat szerszej ochrony ubezpieczeniowej OC (ponad deliktowej) i to nie
tylko za produkt, ale dodatkowo rozszerzony o zatrucia pokarmowe wynikajace z tego
produktu.

Nalezy tez wyraznie zauwazy¢, iz OC deliktowe oparte jest, jak wszystkie rezimy ex
delicto, na zaistnieniu winy jako elementu podstawy tej odpowiedzialnosci. Odpowiedzialnosé
cywilna deliktowa jest bowiem uregulowana w kodeksie cywilnym w przepisach art. 415 i
nastepne. Natomiast OC za produkt jest odpowiedzialno$cig opartg ex kontraktu, oparta na
ryzyku samego nienalezytego wykonania lub niewykonania umowy w zakresie produktu
(positku) i wynika z art. 471 kc. Odpowiedzialno$¢ za produkt wynika z istniejgcego miedzy
stronami stosunku prawnego, umowy o wykonanie ustugi Zywienia i1 oznaczonego,
dookreslonego produktu. Jezeli zobowigzanie dostarczenia produktu nie zostanie wykonane lub
bedzie wykonane w sposOb nienalezyty (zatrucie pokarmowe), zobowigzany do jego
wykonania ponosi odpowiedzialno$¢ za sam fakt wady produktu rozumianej jako skutek
zatrucia. Chroniong bowiem polisag wada produktu miat by¢ skutek zatrucia pokarmowego
wynikajacy z produktu. Takiej ochrony ubezpieczeniowej Naprzod nie ma.

Podstawowym uprawnieniem, ale i obowigzkiem Zamawiajacego jest okreslenie
oczekiwanej ustugi, w postaci warunkow zamowienia. ,, Nie tylko wykonawca, lecz rowniez
zamawiajqcy jest zwigzany postanowieniami specyfikacji istotnych warunkow zamowienia,
zatem nie moze ich dowolnie zmienia¢ na etapie po zlozeniu ofert, ani od nich odstepowad,
bowiem stanowitoby to naruszenie art. 7 ust. 1 Prawa zamowien publicznych - zasady rownego

traktowania wykonawcow oraz prowadzenia postepowania zgodnie z regutami ww. ustawy,
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przy poszanowaniu zasad uczciwej konkurencji.” (Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z 2019-
04-19, KIO 621/19).

Desygnat pojecia warunkdw zamowienia jest zdefiniowany wprost w ustawie a jego
zakres jest bardzo szeroki. , Ilekro¢ w niniejszej ustawie jest mowa o: ... warunkach
zamowienia - nalezy przez to rozumie¢ warunki, ktore dotyczg zaméwienia lub postepowania
0 udzielenie zamowienia, wynikajgce w szczegolnosci z opisu przedmiotu zamowienia,
wymagan zwigzanych z realizacjg zamowienia, kryteriow oceny ofert, wymagan
proceduralnych lub projektowanych postanowien umowy w sprawie zamowienia publicznego”
(art. 7 pkt 29 pzp).

Proces zatem tworzenia warunkoOw zamoOwienia nie jest bagatelny a kazdy
sprecyzowany warunek zamdwienia musi by¢ zastosowany. Taki jest cel stawiania warunkow.
Kazde odstepstwo Zamawiajgcego od stworzonych przez niego warunkéw zamodwienia jest
nieprawidlowos$cia, dajacg podstawy skutecznego skorzystania ze srodkodw ochrony prawne;.
,, Punktem wyjscia dla stwierdzenia wady oferty jest wlasciwe ustalenie oraz zinterpretowanie
dokumentacji sporzqdzonej w danym postepowaniu, ktora powinna by¢ rozumiana w sposob
scisty, aby ograniczy¢ pole dla ewentualnych niejasnosci i nieporozumien, skutkujgcych
niedozwolong uznaniowoscig przy ocenie ofert.” (Por Wyrok KIO z 29 listopada 2021 r. KIO
3274/21).

Zgodnie z art. 128 ust. 1, jezeli wykonawca nie ztoiyt oswiadczenia, o ktorym mowa
w art. 125 ust. 1, podmiotowych srodkow dowodowych, innych dokumentow lub oswiadczen
sktadanych w postepowaniu lub sq one niekompletne \Ub zawierajg bledy, zamawiajgcy wzywa
wykonawce odpowiednio do ich zlozenia, poprawienia lub uzupeinienia w wyznaczonym
terminie, chyba Ze...

Zamawiajacy nie wezwatl Naprzod we wskazanym trybie mimo braku ztozenia
dokumentu aktualnego zezwolenia na dziatalno$¢ w zakresie ustug zZywienia jak rowniez mimo
ztozenia polisy ubezpieczeniowej niekompletnej lub braku zlozenia polisy OC produktu z

wymaganym rozszerzeniem.

Zgodnie art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. b) Pzp Zamawiajacy odrzuca oferte, jezeli zostata
ztozona przez wykonawcg niespelniajacego warunkdéw udzialu w postepowaniu.

Zgodnie art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. ¢) Pzp Zamawiajacy odrzuca oferte, jezeli zostata
ztozona przez wykonawce, ktory nie ztozyl w przewidzianym terminie o§wiadczenia, o ktérym
mowa w art. 125 ust. 1, lub podmiotowego Srodka dowodowego, potwierdzajacych brak
podstaw wykluczenia lub spelnianie warunkow udzialu w postgpowaniu, przedmiotowego

srodka dowodowego, lub innych dokumentow lub o§wiadczen.
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. W konsekwencji Izba uznata, Ze przystepujqcy nie spetnit warunku udzialu w
postepowaniu okreslonego w ... ... , co powinno skutkowac uniewaznieniem czynnosci wyboru
najkorzystniejszej oferty w postegpowaniu oraz powtorzeniem czynnosci badania i oceny ofert.
Przy czym Izba nie miata na tym etapie podstaw do nakazania odrzucenia oferty
przystepujgcego na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. b)” (Por. Wyrok Krajowej lzby
Odwotawczej z dnia 10 lipca 2023 r. KIO 1817/23).

Oferta Naprzod nie spelnia okreslonych przez Zamawiajacego a opisywanych w
odwotaniu warunkOéw zamoéwienia. ,, 1. Zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli jej tresé¢ jest
niezgodna z warunkami zamowienia. 2. Na tres¢ oferty sktada sie swiadczenie wykonawcy.
Niezgodnosé tresci oferty z warunkami zamowienia polega na sporzgdzeniu i przedstawieniu
oferty w sposéb niezgodny z tymi warunkami.” (por. Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia
27 kwietnia 2022 r. KIO 926/22)

Reasumujgc, Zamawiajacy dokonatl wyboru oferty Naprzéd, mimo, iz oferta ta nie
spetlnia okreslonych przez Zamawiajagcego warunkow udzialu w postgpowaniu, co wprost
wynika z dotychczas ztozonych podmiotowych srodkéw dowodowych, co uzasadnia odwotanie

w calosci.

Zakaczniki:

1. dowdd uiszczenie oplaty od odwotania,
dowdd przekazania odpowiednio odwotania albo jego kopii zamawiajgcemu,
pelnomocnictwo,
dowod uiszczenia optaty skarbowej od pelnomocnictwa,
zaswiadczenie Naprzod z dnia 24 listopada 2023 roku o wpisie do rejestru,
polisa ubezpieczeniowa Naprzdd.
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