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PZ2.271.1.30.2022.PZ2Z
Zagnansk, dn. 26 pazdziernika 2022 r.

Do wiadomosci Wykonawcow

Dotyczy: Postgpowania pn: ,,Odbior odpadéw komunalnych 2z nieruchomos$ci
zamieszkalych z terenu Gminy Zagnansk oraz zagospodarowanie odebranych odpadow
zgodnie z hierarchia post¢powania z odpadami. Przedmiot zamowienia obejmuje
rowniez odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych zgromadzonych
w Gminnym Punkcie Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych (GPSZOK)
zlokalizowanego w miejscowosci Koloman zgodnie z hierarchia postepowania
z odpadami (bez prowadzenia i obslugi GPSZOK) oraz odbior i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych pochodzacych z terenéw niezamieszkalych na terenie Gminy
Zagnansk w terminie od 1.01.2023r do 31.12.2023r.”

Dziatajac zgodnie z art. 284 ust. 2 1 6 Ustawy — Prawo Zamoéwien Publicznych
(Dz. U.z 2022 r., poz. 1710 ze zm.) Zamawiajacy udziela odpowiedzi na zadane pytania:

Pytania z dnia 19.10.2022 r.

Pytanie nr 1.
Zamawiajacy w Rozdziale IV SWZ nast¢pujaco opisat przedmiot zaméwienia: ,,Przedmiotem

zamoOwienia jest odbidor odpadoéw komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych z terenu
Gminy Zagnansk oraz zagospodarowanie odebranych odpadéw zgodnie z hierarchig
postepowania z odpadami. Przedmiot zamoéwienia obejmuje réwniez odbior 1
zagospodarowanie odpadow komunalnych zgromadzonych w Gminnym Punkcie Selektywne;j
Zbiorki Odpadéw Komunalnych (GPSZOK) zlokalizowanego w miejscowosci Kotoman
zgodnie z hierarchig postgpowania z odpadami (bez prowadzenia i obstugi GPSZOK) oraz
odbior 1 zagospodarowanie odpadow komunalnych pochodzacych z terendéw
niezamieszkatych na terenie Gminy Zagnansk w terminie 12 miesigcy poczawszy od 1
stycznia 2023 do 31 grudnia 2023r.” z mozliwos$cia powtOrzenia zamowienia uslug
podobnych do ustug stanowigcych przedmiot niniejszego zamowienia.”

Z powyzszego wynika obowigzek realizacji ustugi przez caty 2023 rok tj. od dnia 1 stycznia
do dnia 31 grudnia. W dalszej cze$ci Rozdziatu IV SWZ Zamawiajacy wskazal, ze przedmiot
zamoOwienia zostal podzielony na 7 cze$ci, a w ramach kazdej z nich odbierane bgda inne
frakcje odpadow: ,,Dotyczy Czgs¢ 1 - Odbidr odpadéw komunalnych z nieruchomosci
zamieszkalych z terenu Gminy Zagnansk oraz zagospodarowanie odebranych odpadéw
zgodnie z hierarchig postgpowania z odpadami. 2 Ilos¢ odpadow odebrana od wiascicieli
nieruchomosci w 2021r. w Mg: KOD ODPADU RODZAJ ODPADU Ilo$¢ odpadow w Mg za
2021r. 20 03 01 Niesegregowane zmieszane odpady komunalne 1427 Dotyczy Czg$¢ 2 -
Odbio6r odpadow komunalnych z nieruchomos$ci zamieszkatych z terenu Gminy Zagnansk
oraz zagospodarowanie odebranych odpadoéw zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami.
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[lo§¢ odpadow odebrana od wiascicieli nieruchomosci w 2021r. w Mg: KOD ODPADU
RODZAJ ODPADU Ilo§¢ odpadéw w Mg za 2021r. 20 02 01 Odpady ulegajace
biodegradacji 334 Dotyczy Cze$¢ 3 - Odbior odpadéow komunalnych z nieruchomosci
zamieszkalych z terenu Gminy Zagnansk oraz zagospodarowanie odebranych odpadow
zgodnie z hierarchig postgpowania z odpadami. Ilos¢ odpaddéw odebrana od wtiascicieli
nieruchomosci w 2021r. w Mg: KOD ODPADU RODZAJ ODPADU Ilo$¢ odpadéw w Mg za
2021r. 20 01 01, 15 01 01 Papier i tektura i opakowania z papieru i tektury 141 Dotyczy
Cze$¢ 4 - Odbiér odpadow komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych z terenu Gminy
Zagnansk oraz zagospodarowanie odebranych odpadéw zgodnie z hierarchig postgpowania z
odpadami. Ilo§¢ odpadow odebrana od wtascicieli nieruchomosci w 2021r. w Mg: KOD
ODPADU RODZAJ ODPADU Ilo$¢ odpadow w Mg za 2021r. 20 01 02, 15 01 07 Szklo i
opakowania ze szkta 265 Dotyczy Czes¢ 5 - Odbiér odpadoéw komunalnych z nieruchomosci
zamieszkalych z terenu Gminy Zagnansk oraz zagospodarowanie odebranych odpadow
zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami. Ilos¢ odpadéw odebrana od wtiascicieli
nieruchomosci w 2021r. w Mg: KOD ODPADU RODZAJ ODPADU Ilo$¢ odpadéow w Mg
2021r. ex 20 01 99 Odpady komunalne nie wymienione w innych podgrupach ( w tym popiot
) 195 Dotyczy Czgs¢ 6 Odbidr 1 zagospodarowanie odpadow komunalnych zgromadzonych w
Gminnym  Punkcie  Selektywnej  Zbiorki  Odpadéw  Komunalnych  (GPSZOK)
zlokalizowanego w 3 miejscowosci Kotoman zgodnie z hierarchig postgpowania z odpadami
(bez prowadzenia i obstugi GPSZOK) Kod odpadu Rodzaj odpadu Przewidywana Ilo$¢
odpadow w Mg za 2022 r. 20 02 01 Odpady ulegajace biodegradacji 15 20 01 39, 20 01 40,
15 01 04 , 15 01 05, 15 01 06 Opakowania wielomaterialowe, zmieszane odpady
opakowaniowe, tworzywa sztuczne, opakowania z tworzyw sztucznych, metale i opakowania
z metali 15 20 01 01, 15 01 01 Papier i tektura 50 15 01 07 Opakowania ze szkta 15 17 01 02
Gruz ceglany 20 17 01 07 ODPADY BUDOWLANE NIEZMIESZANE : Zmieszane odpady
z betonu, gruzu ceglanego, odpadowych materialdéw ceramicznych i elementow wyposazenia
inne niz wymienione w 17 01 06 150 17 09 04 Odpady z prac budowlanych - bez gruzu 10 ex
20 01 99 Popioty z palenisk domowych 38 Dotyczy Cze$¢ 7 Zagospodarowanie odpadow
komunalnych pochodzacych z terendw niezamieszkalych na terenie Gminy Zagnansk Ilos¢
odpadow odebrana z terenow niezamieszkatych w 2021r. w Mg: Kod odpadu Rodzaj odpadu
ILOSC ODPADOW w Mg/rok 2021 20 03 01 Niesegregowane zmieszane odpady komunalne
47 20 02 01 Odpady ulegajace biodegradacji 73 Wykonawca zaznacza, ze z powyzszego
wynika, iz Zamawiajacy podzielil przedmiot zamdwienia w ten sposob, ze w ramach kazdej z
cze¢Sci zamowienia odbierana bedzie inna frakcja/grupa odpadéw z terenu gminy. Z
powyzszego wynika, ze np. w ramach czgsci nr 4 zamdwienia, Wykonawca odbiera¢ bedzie
wylacznie szklo i opakowania ze szkla. Nie bgda przez niego odbierane odpady z innych
grup, co ma istotne znaczenie dla osiggnigcia poziomu recyklingu. Wykonawca wskazuje, ze
Zamawiajacy w dokumentacji postepowania wskazat, iz to Wykonawca odpowiada¢ bedzie
za osiggnigciec minimalnego poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
odpadoéw komunalnych. Zgodnie z projektowanymi postanowieniami umownymi: 4 ,.§ 6
Wymagane poziomy recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku 1.
Wykonawca zobowigzany jest $wiadczy¢é ustluge w sposob zapewniajacy osiagnigcie
pozioméw recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia odpadow komunalnych oraz
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poziomu ograniczenia masy odpadow komunalnych wulegajacych  biodegradacji
przekazywanych do sktadowania zgodnie z aktualnie obowigzujacymi zapisami ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz aktualnie
obowigzujacymi aktami wykonawczymi do powyzszej ustawy. Osiagni¢te poziomy zostang
obliczone na podstawie aktow wykonawczych ww. ustawy. 2. Zamawiajacy ustali, czy
Wykonawca osiggnal wymagane poziomy recyklingu na podstawie sprawozdan skladanych
Zamawiajacemu, o ktorych mowa w § 11 umowy.” Rowniez w Rozdziale IV SWZ
Zamawiajacy wskazal: ,,2.20.2 Wykonawca zobowigzany jest do odbioru i zagospodarowania
odpadéw komunalnych w sposdb zapewniajacy: b) osiggniecie odpowiednich poziomow
recyklingu 1 przygotowanie do ponownego uzycia odpadow komunalnych. (...) 3.9
Wykonawca jest zobowigzany do uzyskania zgodnie z obowigzujacymi (w okresie trwania
umowy) przepisami w sprawie poziomow recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i
odzysku innymi metodami niektdrych frakcji odpadow komunalnych oraz zgodnie ze ztozona
oferta poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia odpadow komunalnych,
3.10 W terminie do 30 dni od zakonczenia roku kalendarzowego realizacji przedmiotu
zamowienia, Wykonawca jest zobowigzany przedstawi¢ informacje o osiagnig¢tych poziomach
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz
ograniczenia masy odpadow komunalnych, ulegajacych biodegradacji przekazywanych do
sktadowania. 3.11 Wykonawca zobowigzany jest dotaczy¢ do ww. informacji dokumenty
potwierdzajace, ze masy odpadow uwzglednione w obliczeniach poziomoéw zostaly
faktycznie poddane recyklingowi, przygotowaniu do ponownego uzycia lub poddane
odzyskowi innymi metodami. Z dokumentacji powinno wynika¢, do jakiej ostatecznie
instalacji zostaty przekazane odpady (doktadna nazwa i adres) i jakiemu procesowi odzysku
zostaly poddane np. pisemne os$wiadczenie z informacja do jakiej instalacji zostaty
przekazane odpady wraz ze wskazaniem procesu odzysku. (...) 3.13 Osiggane przez
Wykonawce poziomy ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji
oraz poziomy recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
niektorych frakcji odpadow komunalnych winny by¢ obliczane zgodnie z przepisami ustawy z
dnia 13 wrzes$nia ustawa z 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z
2022 r. poz. 1297) oraz przepisami wykonawczymi do ww. ustawy.” 5 Termin realizacji
niniejszego zamowienia, zgodnie z postanowieniami zawartymi w SWZ wynosi 12 miesigcy
w okresie od dnia 01 stycznia 2023 roku do dnia 31 grudnia 2023 roku. Wykonawca zwraca
uwagg, ze zgodnie z art. 3b ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czysto$ci i porzadku w gminach (Dz. U. Z 2022 r. poz. 1549 ze zm.) Gminy sa obowigzane
osiggnac poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych w
wysokos$ci co najmniej 35% wagowo - za rok 2023. Wykonawca wskazuje, ze Zamawiajacy
w przytoczonych powyzej postanowieniach SWZ oraz wzoru umowy nie okreslil, na jakich
zasadach Wykonawcy realizujgcy poszczegdlne czeSci zamoOwienia, majg pOWYZSZy
obowigzek spehia¢, podczas gdy zamoOwienie zostalo podzielone na 7, przytoczonych
powyzej czeSci zamdwienia, a podziat zostat dokonany w zakresie kategorii odbieranych i
zagospodarowywanych odpadow, a nie rejonow, z ktorych odpady maja zosta¢ odbierane i
nastepnie zagospodarowywane. Wykonawca zwraca uwagg, ze zgodnie z art. 3b ust. 1 a oraz
1 b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach poziom przygotowania do
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ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych oblicza si¢ jako stosunek masy
odpadow komunalnych przygotowanych do ponownego uzycia i poddanych recyklingowi do
masy wytworzonych odpadéw komunalnych, przy czym przy obliczaniu poziomu
przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych nie uwzglednia si¢
innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i1 rozbiérkowych stanowigcych odpady
komunalne. Postanowienia Rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
sposobu obliczania poziomdéw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow
komunalnych z dnia 3 sierpnia 2021 r. (Dz.U. z 2021 r. poz. 1530) wydanego na skutek
delegacji ustawowej wskazanej w art. 3b ust. 3 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach okres§lajag sposob obliczania poziomdéw przygotowania do ponownego uzycia i
recyklingu oraz warunki zaliczania masy odpadow komunalnych do masy odpadow
komunalnych przygotowanych do ponownego uzycia i poddanych recyklingowi, kierujac si¢
koniecznos$ciag mozliwosci zweryfikowania osiggnigcia tych pozioméw przez kazda gmine
oraz przepisami Unii Europejskiej okreslajacymi sposob obliczania poziomow przygotowania
do ponownego uzycia i recyklingu oraz warunki zaliczania masy odpadow komunalnych do
masy odpadow komunalnych przygotowanych do ponownego uzycia i1 poddanych
recyklingowi. Zgodnie z w/w Rozporzadzeniem, poziom przygotowania do ponownego
uzycia i recyklingu oblicza si¢ zgodnie z postanowieniami zawartymi w § 3 Rozporzadzenia
Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie sposobu obliczania pozioméw przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych z dnia 3 sierpnia 2021 r. (Dz.U. z
2021 r. poz. 1530), wg wzoru wskazanego w § 3 ust. 1 Rozporzadzenia: gdzie: P - oznacza
poziom przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych, wyrazony
W %, Mr - oznacza laczng mas¢ odpadow komunalnych przygotowanych do ponownego
uzycia i poddanych recyklingowi, wyrazong w Mg, Mw - oznacza taczng mas¢ wytworzonych
odpadow komunalnych, wyrazong w Mg. 6 Zgodnie z art. 3 ust. 2 i 3 Rozporzadzenia: 2. Do
tacznej masy odpadéw komunalnych przygotowanych do ponownego uzycia i poddanych
recyklingowi, oznaczonej symbolem ,,Mr”, zalicza si¢: 1) odpady komunalne z grupy 15 oraz
z grupy 20, z wyjatkiem odpadow o kodach 20 02 02, 20 03 04 1 20 03 06; 2) odpady
powstale z przetworzenia odpadéw komunalnych, o ktorych mowa w pkt 1. 3. Do tacznej
masy wytworzonych odpadow komunalnych, oznaczonej symbolem ,Mw”, zalicza si¢
odpady komunalne z grupy 15 oraz z grupy 20, z wyjatkiem odpadéw o kodach 20 02 02, 20
03 04 1 20 03 06. Ponadto, zgodnie z art. 3 ust. 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach: 5. W przypadku obliczania pozioméw przygotowania do ponownego uzycia i
recyklingu odpadow komunalnych przez gminy uwzglednia si¢ odpady komunalne: 1)
odebrane z terenu danej gminy zarowno przez gming, jak i przez podmiot, o ktorym mowa w
art. 9g ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach; 2)
zebrane z terenu danej gminy zardwno przez gming, jak i przez innych zbierajagcych odpady
komunalne.” Wykonawca wskazuje, ze zgodnie z informacjami zawartymi w Rozdziale IV
SWZ: ,Liczba zameldowanych mieszkancow Gminy Zagnansk wedtug ewidencji ludnosci
stan na dzien 31.08.2022r. wynosi 12 590 o0s6b, natomiast liczba mieszkancow
(zamieszkatych os6b) wedlug ztozonych deklaracji wynosi 10 327 - stan na dzien
31.08.2022” Z powyzszego wynika mozliwo$¢ dokonywania odbioru odpadow réwniez przez
podmiot, o ktorym mowa w art. 9g ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
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1 porzadku w gminach, ktore to odpady uwzglednia si¢ podczas dokonywania obliczenia
poziomu recyklingu. Wykonawca wskazuje, ze w podczas obliczania poziomu recyklingu w
gminie Zagnansk zgodnie ze wzorem z Rozporzadzenia, ktory Wykonawca wskazat powyzej,
sumowaniu podlega¢ powinny odpady odebrane i przekazane do recyklingu w ramach
wszystkich 7 czgsci. Natomiast postanowienia SWZ 1 wzoru umowy w zakresie
przytoczonym powyzej, nie odnoszg si¢ w zaden sposob do tych okolicznosci —
postanowienia nie zostaty stosownie zmodyfikowane, aby korespondowaé z przedmiotem
zamowienia. 7 Wykonawca wskazuje, ze na podstawie danych udostepnionych przez
Zamawiajacego w SWZ dla wszystkich zadan, szacowany mozliwy do osiggni¢cia poziom
recyklingu wynosi 31%, co przedstawia ponizsza tabela: cz¢$¢ kod szacowana roczna masa
[Mg] procent odpadow przekazanych do recyklingu ilo§¢ odpadoéw przekazana do recyklingu
rocznie [Mg] 1 20 03 01 1427 5% 71,35 2 20 02 01 334 60% 200,4 3 15 01 01 141 70% 98,7
415 01 07 265 90% 238,55 20 01 99 195 30% 58,5 suma 2362 667,45 6 20 02 01 15 60% 9
20 01 39, 20 01 40, 15 01 04, 15 01 05, 15 01 06 15 40% 6 20 01 01, 15 01 01 50 85% 42,5
15 01 07 15 95% 14,25 20 01 99 38 45% 17,1 suma 133 67% 88,85 cze$¢ kod szacowana
roczna masa [Mg] procent odpadow przekazanych do recyklingu ilo$¢ odpadow przekazana
do recyklingu rocznie [Mg] 7 20 03 01 47 5% 2,35 20 02 01 73 60% 43,8 suma 120 38%
46,15 Wykonawca wskazuje, ze w zaleznosci od czgsci realizowanej przez Wykonawce
(odbieranych odpaddéw), uzyska on roézny poziom recyklingu danego odpadu, co powinno
mie¢ stosowne odzwierciedlenie w postanowieniach SWZ i wzoru umowy. 8 Wykonawca
wskazuje, ze w zwiazku z podzialem zamoéwienia na czesci, bardzo mozliwe jest, ze jeden
Wykonawca nie bedzie realizowat wszystkich 7 czgéci zamodwienia, lecz np. jedna,
maksymalnie kilka z nich. Natomiast w ramach kazdej z czg¢sci zamdwienia, wybrany
Wykonawca bedzie dokonywat odbioru i1 zagospodarowania innej frakcji odpadow.
Wykonawca zwraca uwagg, ze w przypadku kodow np. 20 03 01 (odbierane w ramach czesci
1) i ex 20 01 99 (odbierane w ramach czgséci 5) bardzo trudne bedzie osiggnigcie poziomu
recyklingu. W szczegdlnosci w przypadku odpadow zmieszanych o kodzie 20 03 01,
poniewaz z definicji w tym kodzie odpaddéw nie powinny znajdowac si¢ odpady nadajace si¢
do segregacji, a na pewno nie moga one stanowi¢ 35% odpaddéw (wymagany poziom
recyklingu w 2023 roku to 35%). Sam Zamawiajacy na swojej stronie internetowej wskazuje,
ze do odpadow niesegregowanych nalezy wrzuca¢ odpady niepodlegajace recyklingowi:
https://www.zagnansk.pl/asp/pl_start.asp?typ=14&menu=254&strona=1&sub=301&subsub=

2 48 9 Oznacza to, ze Wykonawca realizujagcy zamowienie w zakresie cze$ci nr 4 moze
samodzielnie wypracowaé¢ poziom recyklingu w okolicach nawet 90%, podczas gdy w
zakresie czesci nr 1, realne jest osiggnigcie poziomu recyklingu w granicach 5%.
Zamawiajacy w dokumentacji postepowania zupetnie pomingt kwestie tego w jaki sposob
maja by¢ dokonywane obliczenia poziomoéw recyklingu, wskazujac natomiast, ze ma tego
dokona¢ Wykonawca. Zamawiajacy nie wskazat sposobu dokonywania obliczen, gdy
zamowienie zostanie udzielone kilku Wykonawcom na poszczegdlne czesci — nie wiadome
jest w oparciu o jakie dane Wykonawca ma dokona¢ obliczen. Wykonawca podkresla, ze
dokonywanie obliczen poziomow recyklingu, zgodnie z przepisami prawa, odbywa si¢ w
odniesieniu do wszystkich kodéw odpadow podlegajacych odbiorowi i zagospodarowaniu
przez gming (czyli w tym przypadku sumowane powinny by¢ odpady odbierane w ramach
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wszystkich 7 czeéci) oraz przez podmioty dokonujagce odbiorow w ramach umow
indywidualnych z mieszkancami. Wykonawca nie posiada wiedzy na temat odpadéw
odbieranych przez innych Wykonawcow oraz podmioty odbierajace odpady na podstawie
umoéw indywidualnych (uwaga: w przypadku umoéw indywidualnych, odbierane bgda od
mieszkancow wszystkie frakcje). Prawidlowe dokonanie obliczen poziomu recyklingu
powinno wyglada¢ w ten sposéb, ze Wykonawcy realizujacy czesci zamowienia od 1 do 7,
przekazujg dane do Zamawiajacego, a ten dokona obliczenia poziomu recyklingu w oparciu o
udostepnione przez niego dane i dane udostepnione przez podmiot odbierajacy na podstawie
umow indywidualnych z mieszkancami. Jesli Zamawiajgcy zaktada inny sposob dokonywania
obliczenia, to powinien to jasno i precyzyjnie opisa¢ w dokumentacji postepowania. Tym
bardziej, ze za niespetnienie poziomoéw recyklingu (ktdre nie zostaty zdefiniowane w
dokumentacji postepowania), naktada na Wykonawcow kary umowne. Wykonawca
podkresla, ze biorac pod uwage podzial zamdéwienia ze wzgledu na kody odpadow, ktore w
ramach realizacji poszczegolnych czesci, podlega¢ beda odbiorowi, btedne jest zalozenie, ze
osiggnigcie poziomu recyklingu na poziomie 35% w ramach kazdej z cz¢$ci zamowienia jest
obiektywnie realne do uzyskania. Rowniez takie zalozenie — ze Wykonawca ma osiggnac
poziom recyklingu w ramach danej czg$ci zamoOwienia, jest zalozeniem niezgodnym z
przepisami prawa i jednoczes$nie niekorzystnym dla Zamawiajacego, poniewaz niektore kody
nie s3 mozliwe do odzysku na poziomie az 35%, a inne podlegaja odzyskowi np. w ramach
90%. Biorac pod uwage mozliwos¢ uzyskania poziomu recyklingu na duzo wyzszym
poziomie niz 35% w zakresie niektorych frakcji odpaddéw, niegospodarne jest wymaganie
przez Zamawiajacego od Wykonawcy uzyskanie poziomu recyklingu na poziomie zaledwie
35% w zakresie kazdej z fakcji, podczas gdy Zamawiajacy ostatecznie, zgodnie z przepisami
prawa, bedzie zobowigzany do obliczenia poziomu recyklingu w oparciu o wzor wskazany
powyzej tj. biorgc pod uwage wszystkie odebrane odpady z réznych frakcji. Zamawiajacy
musi mie¢ réwniez na uwadze, ze niemozliwe jest uzyskanie poziomu recyklingu na poziomie
35% z frakcji odpadéw zmieszanych, do ktorych, zgodnie z zasadami prawidlowej 10
segregacji, powinny trafia¢ wylacznie odpady niepodlegajace segregacji selektywnej i
ponownemu odzyskowi. Ponadto Wykonawca wskazuje, ze Wykonawca dokonujacy odbioru
1 zagospodarowania odpaddw, nie jest zobowigzany przepisami prawa do dokonywania
obliczen poziomow recyklingu. Podmiot dokonujacy odbioru i zagospodarowania odpadow
jest zobowigzany do umieszczenia w BDO informacji o osiggnigtym poziomie przygotowania
do ponownego uzycia i recyklingu. W tym celu uzupehia nastepujacy formularz: Zgodnie z
powyzszym, Wykonawca, ktory dokonuje odbioru odpadéw w oparciu o umow¢ z gming, nie
jest uprawiony do obliczenia poziomu recyklingu. Wykonawca nie bytby w stanie dokonaé
obliczenia poziomu recyklingu z przyczyn wskazanych powyzej w odwotaniu tj. braku
wymaganych danych. 11 Wykonawca wskazuje, ze powyzsze postanowienie umowne dot.
obowigzku uzyskania poziomu recyklingu zostalo sformulowane z przekroczeniem granic
swobody uméw, w sposob naruszajacy zasady wspotzycia spolecznego i1 rownowagi
rozlozenia ryzyka kontraktowego migdzy stronami oraz w sposdb nieuwzgledniajacy
rzeczywistych mozliwosci realizacji ustugi i zakresu odpowiedzialno$ci Wykonawcy przez
nalozenie na Wykonawce odpowiedzialno$ci za osiggniecie poziomu przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu na zasadzie ryzyka, a nie na zasadzie winy. Wykonawca
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podkresla, ze w uzasadnieniu do ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien
publicznych ustawodawca wyraznie wskazuje si¢ zasade zakazu ksztaltowania praw i
obowigzkow zamawiajacego i wykonawcy w sposob razaco nieproporcjonalny do rodzaju
zamdOwienia oraz ryzyk zwigzanych z jego realizacja. Wykonawca wskazuje, ze
postanowienia dot. osiggni¢cia poziomu recyklingu zawarte w dokumentacji postepowania sg
wyrazem naruszenia przepisOw art. 433 ust. 2 ustawy pzp w zwigzku z art. 431 ustawy pzp, a
osiggniecie ustalonego poziomu recyklingu doznaje jeszcze wigkszych przeszkod — ryzyko
jego nie osiggniecia jest wyzsze niz w poprzednich latach ze wzgledu na wzrastajace z roku
na rok minimalne poziomy recyklingu. Zgodnie z uzasadnieniem do wprowadzenia regulacji
dot. art. 433 ustawy Pzp Ustawodawca podal: ,,specyfika ksztaltowania tresci umowy, ktora
de facto ksztaltowana jest przez zamawiajacego, co powoduje w wielu przypadkach ww.
negatywne praktyki, powodujg potrzebe wzmocnienia kwestii bardziej proporcjonalnego
podejscia do praw i obowigzkéw stron. Skutkiem tego przepisu jest jasna dyrektywa dla
zamawiajacych, aby postanowien umownych nie ksztaltowa¢ w sposdb razaco
nieproporcjonalny, a co za tym idzie, nie przerzuca¢ wszystkich ryzyk realizacji zamowienia
na wykonawce. Wprowadzenie tej zasady nie ma na celu uniemozliwienie zamawiajagcym
takiego uksztattowania treSci umowy, ktory jest uzasadniony specyfika, rodzajem, wartoscia,
sprawng realizacja zamoOwienia, a jedynie eliminacj¢ postanowien umowy razaco
naruszajacych interesy wykonawcow. Wykonawcy majacy zastrzezenia do zaproponowanych
postanowien umownych beda mogli je zweryfikowac przez skorzystanie z odwotania w tym
zakresie”. Nalezy takze podkresli¢, ze Zamawiajacy ma ustawowe uprawnienie wliczenia do
pozioméw recyklingu pochodzacych z innych zrédet np. z punktéw skupu czy wliczenia
kompostu z przydomowych kompostownikéw. Wykonawca podkresla, ze nie dysponuje on
tymi danymi, a takze nie jest w stanie dokona¢ obliczen poziomu recyklingu ze wzgledu na
brak wymaganych do tego danych. Bioragc pod uwage postanowienia SWZ i wzoru umowy,
Wykonawca wskazuje, Zze ryzyko nieosiggni¢cia poziomu recyklingu nie zostalo jasne
okreslone w dokumentacji postgpowania 1 moze ono obcigzaé Wykonawce w przypadku
niedochowania staranno$ci w realizacji ustugi przez innego Wykonawce, ktory realizuje
zamoOwienie w innej czesci, na co Wykonawca nie ma wptywu. Przedmiotem umowy nie jest
osiagniecie poziomu recyklingu, lecz wykonanie ustugi odbioru, zbierania, transportu i
zagospodarowania odpadéw komunalnych. Ponadto Zamawiajacy uksztattowat stosunki w
umowie pomiedzy Zamawiajacym, a Wykonawcag w sposoéb sprzeczny z zasada
wspotdzialania przy wykonywaniu Umowy wynikajagca z art. 431 ustawy pzp. 12
Odpowiedzialno§¢ Wykonawcy za prawidtowe zrealizowanie przedmiotu umowy powinna
zosta¢ uksztattowana stosownie do odpowiedzialno$ci tego wykonawcy, jaka moze by¢ mu z
tego tytutu rzeczywiscie przypisana, biorgc pod uwage przedmiot zamowienia, dlatego
Zamawiajacy powinien przewidzie¢ spelnianie odpowiednich pozioméw recyklingu dla
kazdej z czg$ci zamowienia. Wracajac do tabeli, w ktorej Wykonawca dokonat kalkulacji dot.
mozliwosci osiggania poziomdow recyklingu w oparciu o dane udostgpnione przez
Zamawiajacego w SWZ (Wykonawca podkresla, Zze sa to niepelne dane, bo nie zawieraja
odpadow odbieranych przez inne podmioty, a takze trudno jest zalozy¢, ze odzwierciedlaja
faktyczna ilo$¢ odpadow, ktora zostanie odebrana od mieszkancow oraz nalezy mie¢ na
uwadze, ze mieszkancy moga prowadzi¢ segregacje odpadow w sposob nieprawidtowy, co
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roOwniez zaburzy proporcje wskazane jako szacowana ilo$¢ przez Zamawiajgcego), to nalezy
przyjaé, ze w przypadku osiggnigcia poziomu odzysku na poziomie okoto 31% (doktadnie —
30,85%), gdzie wymagany poziom recyklingu wynosi 35%, to kara umowna nalozona na
gming, przy zachowaniu jej obecnej wysokos$ci (w 2022 roku jest to 312,10 zt za kazda tone
nieprzekazang do recyklingu) wyniesie okolo 34 190,56 zi. W przypadku, gdyby
Zamawiajacy uznal, ze kazdy z Wykonawcow ma wylicza¢ poziomy recyklingu
indywidualnie w ramach realizowanej czesci zamoéwienia i natozyt na Wykonawcow kary
umowne za nieosiggnig¢cie poziomu recyklingu 35% w danej cze$ci to taczna wysokos¢ kar
umownych wyliczonych w ten sposéb stanowitaby kwot¢ okoto 166 661,40 zt, co jest sumg
kar umownych za niespetnienie poziomu recyklingu w czesci nr 1 w kwocie okoto 154 489,50
zt oraz w cz¢éci nr 5 w kwocie okoto 12 171,90 zt. Z powyzszego wynika, ze kary umowne
zostatyby natozone za niespetnienie pozioméw w 2 czesciach z 7, przy czym Zamawiajacy
ma $wiadomo$¢, ze spelnienie pozioméw w tych czesciach jest nierealne (chyba, ze
mieszkancy dokonywaliby nieprawidtowej segregacji) w  wysokosci kilkukrotnie
przewyzszajacej kary umowne za nieosiggni¢cie poziomu recyklingu natozone na samego
Zamawiajacego, co doprowadziloby do bezpodstawnego wzbogacenia Zamawiajacego.
Nalezy nadto zwroci¢ uwage, ze ujednolicenie wymagania jest niekorzystne dla
Zamawiajacego, poniewaz w czesciach, w ktorych mozliwe jest przekazanie do recyklingu
znacznie wigkszej ilosci odpadow, Wykonawcy nie sg stwarzane zadne zachety do takiej
czynnosci, poniewaz nie bedzie on ponosit odpowiedzialnosci za nieosiggnigcie poziomow
recyklingu. Z kolei dla wykonawcow, ktorzy ztoza oferty w czgsciach, w ktorych obiektywnie
nie ma mozliwosci przekazania 35% odpadéw do recyklingu, bedzie to oznaczato jeszcze
wyzszg potencjalng odpowiedzialno$¢ za okoliczno$ci niezawinione i od nich niezalezne.
Nalezy zaktada¢, ze od takiej odpowiedzialnosci nie tylko bedzie on prébowat si¢ zasadnie
uchyli¢. Stanowi to zagrozenie dla Gminy Zagnansk natozenia kary w znacznie wigkszym
zakresie niz gdyby wymagania byly dostosowane do charakterystyki odpadéw objetych dana
czes$cia, ale 1 nieskutecznosci obcigzenia odpowiedzialno$cig wykonawcey, ktéremu nie mozna
z tego tytutu przypisa¢ zadnej winy. Wykonawca zwraca Zamawiajagcemu uwage na to, ze w
analogicznym postepowaniu prowadzonym w podziale na cze¢sci, gdzie w ramach kazdej z
czesci, Wykonawca byl zobowigzany do odbierania okreslonej frakcji odpadow
(postepowanie pn. ,,Zagospodarowanie odpadow komunalnych odebranych od wiascicieli
nieruchomosci z terenu Gminy Piaseczno wraz z ich transportem ze stacji przeladunkowe;j”
prowadzone przez Urzad Miasta i Gminy Piaseczno, numer ogloszenia o zamowieniu w
DUUE: 2021/S 131-347055), Zamawiajacy uregulowat kwestie osiggania poziomu recyklingu
w ten sposob, zZe ustalit poziomy recyklingu, ktére ma spetni¢ Wykonawca indywidualnie do
poszczegbdlnych czesci, dostosowujac je do frakcji odbieranych 13 odpadow 1 mozliwosci
przekazania ich do recyklingu. Wykonawca wskazuje, ze rozwigzanie, o ktérym mowa
powyzej, jest rozwigzaniem wilasciwym, umozliwiajagcym Zamawiajagcemu uzyskanie jak
najwyzszych poziomow recyklingu w przeciwienstwie do sytuacji, w ktérej Zamawiajacy od
wszystkich Wykonawcoéw wymagac¢ bedzie osiggania poziomu recyklingu na poziomie
minimalnym 35%. Wykonawca wnosi o modyfikacje postanowien SWZ oraz wzoru umowy
poprzez okre$lenie, ze Wykonawca jest zobowigzany do osiggnigcia nastepujacych poziomoéw
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku dla: a) Cz¢$ci nr 1 w wysokosci
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nie mniejszej niz 5 % masy odpadow przekazanych przez Zamawiajacego; b) Czesci nr 2 w
wysokosci nie mniejszej niz 60 % masy odpadow przekazanych przez Zamawiajacego; c)
Czgéci nr 3 w wysokosci nie mniejszej niz 70 % masy odpadow przekazanych przez
Zamawiajacego; d) Czgsci nr 4 w wysokosci nie mniejszej niz 90 % masy odpadoéw
przekazanych przez Zamawiajacego; e) Czgséci nr 5 w wysokos$ci nie mniejszej niz 30 % masy
odpadéw przekazanych przez Zamawiajacego; f) Czgsci nr 6 w wysokosci nie mniejszej niz
55 % masy odpadow przekazanych przez Zamawiajacego; g) Czesci nr 7 w wysokos$ci nie
mniejszej niz 30 % masy odpadow przekazanych przez Zamawiajacego; oraz wskazanie, ze
Wykonawca bedzie zobowigzany do obliczenia poziomu recyklingu w ramach czesci
zamowienia, ktorg realizuje (a nie w zakresie wszystkich 7 czesci). W przypadku
niezastosowania si¢ do powyzszej propozycji zmiany, ktora zostala zaproponowana w oparciu
o doktadng analize mozliwo$ci przekazania do recyklingu konkretnych frakcji odpadow i
przedstawia realne mozliwosci odzysku przy zachowaniu nalezytej staranno$ci przez
Wykonawcodw, Wykonawca wnosi o doprecyzowanie: 1) W jaki sposéb Wykonawca bedzie
rozliczany z uzyskiwania poziomu przekazania do ponownego uzycia i recyklingu - czy w
odniesieniu do tacznego poziomu recyklingu osigganego przez gming, czy indywidualnie, w
ramach czgéci zamowienia, ktora realizuje? 2) Jesli indywidualnie, to, w jaki sposob ten
poziom recyklingu bedzie obliczany, wg jakiego wzoru? 3) Jesli indywidualnie, to, w jaki
Sposob naliczane mu beda kary umowne za nieosiggni¢cie poziomu recyklingu, na podstawie
jakiego wzoru beda one wyliczane? 4) Jes§li Zamawiajacy przewiduje odpowiedzialnosé
zbiorowa wykonawcOw realizujgcych poszczegdlne czeSci zamowienia, to, W jaki sposob
bedzie obliczany ten poziom recyklingu? 5) Jesli Zamawiajacy przewiduje odpowiedzialnosé¢
zbiorowg wykonawcow realizujacych poszczegdlne czgéci zamowienia, to, w jaki sposob
naliczane beda Wykonawcy kary umowne za nieosiagnigcie poziomu recyklingu, na
podstawie jakiego wzoru beda one wyliczane? Czy kary umowne bedg obliczane w sposob
tozsamy, w jaki sa one obliczane i naktadane na gming? 14 6) Jesli Zamawiajacy przewiduje
odpowiedzialno$¢ zbiorowa wykonawcow realizujacych poszczegolne czesci zamdwienia, to
w jaki sposob kary umowne be¢da rozdzielane pomigdzy Wykonawcow?

Odpowiedz Zamawiajacego

Pytanie jest przedmiotem rozprawy sadowej i odpowiedz be¢dzie udzielona po ogloszeniu
wyroku.

Pytanie nr 2.
Zamawiajacy w SWZ wskazal jak ponizej: 2.6 W przypadku zabudowy wielolokalowej

Wykonawca w terminie 7 dni przed dniem obowigzywania umowy wyposazy w 2 pojemniki
na pozostalosci po selektywnie zebranych odpadach komunalnych tj. niesegregowane
(zmieszane) odpady komunalne, po 2 pojemniki o pojemnosci nie mniejszej niz 1100 1 na
frakcje odpadow papierowych, po 1 pojemniku o pojemnosci nie mniejszej niz 1100 I na
frakcj¢ odpadow szklanych, po 5 pojemnikéw o pojemnosci nie mniejszej niz 240 1 na
bioodpady. 2.9. Przed zawarciem umowy Wykonawca obowigzany jest do dokonania
wlasnego objazdu punktéw odbioru odpaddéw, weryfikacji tras pojazdow, przeanalizowania
dlugosci tras celem bezproblemowego rozpoczecia 1 $wiadczenia ustug objetych
zamoOwieniem. 2.14 Wykonawca zobowigzany jest odbiera¢ odpady komunalne zgodnie ze
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szczegotowym harmonogramem zatwierdzonym przez Zamawiajacego. a) Wykonawca przed
podpisaniem umowy opracuje 1 przedlozy Zamawiajagcemu do zatwierdzenia projekt
harmonogramu wywozu odpadéw komunalnych z poszczegélnych miejscowosci na terenie
Gminy Zagnansk uwzgledniajac czestotliwos¢ ich odbioru. b) Zamawiajgcy zobowigzany jest
do zatwierdzenia lub wniesienia uwag do przedlozonego projektu harmonogramu w zakresie
nie wykraczajagcym poza ustalong w niniejszej SIWZ czestotliwos¢ odbioru odpadéow w
terminie maksymalnie 7 dni roboczych, a Wykonawca zobowigzany jest do uwzglednienia
tych poprawek w harmonogramie. c¢) Po zatwierdzeniu harmonogramu przez Zamawiajacego,
Wykonawca zobowigzany jest niezwlocznie, skutecznie zawiadomi¢ mieszkancow gminy
poprzez dostarczenie do kazdego budynku w zabudowie jednorodzinnej i wielorodzinnej
ulotek zawierajagcych harmonogram wywozu odpadéw komunalnych na terenie gminy
Zagnansk w terminie maksymalnie 14 dni roboczych od ich zatwierdzenia przez
Zamawiajacego Wskazane powyzej czynnos$ci s3 elementy stanowig czynnosci
przygotowawcze do realizacji zamoéwienia, ktdore powinny by¢ realizowane po zawarciu
umowy, a przed rozpoczeciem realizacji uslugi polegajacej na odbiorze i zagospodarowaniu
odpadow. W szczegélnosci ustalenie harmonogramu zasadne jest dopiero w momencie
uzyskania zamowienia przez Wykonawce tj. w momencie zawarcia umowy przez obie strony.
Powyzsze potwierdza, ze przedmiot umowy obejmuje takze przygotowanie si¢ do jej
$wiadczenia, jak opracowanie harmonogramu itp., na co powinien zosta¢ przewidziany
odpowiedni, min. 10 dniowy termin od dnia zawarcia umowy. Podczas uzgadniania
harmonogramu Wykonawca po swojej stronie ma szereg obowigzkow polegajacych m. in. na
ustaleniu traséwek, delegowaniu odpowiednich pracownikéw do realizacji uslugi, a takze
pojazdow. 15 Zgodnie z powyzszym, Zamawiajacy zaakceptuje harmonogram w terminie 7
dni roboczych, a nastgpnie Wykonawca ma 14 dni roboczych na dostarczenie ulotek z
harmonogramem do mieszkancéw. Tym samym niezbedne jest ustalenie okresu
przygotowawczego wynoszacego minimum 30 dni kalendarzowych przed rozpoczeciem
Swiadczenia ushlugi, ktorej realizacja trwa¢ bedzie 12 miesiecy. Ponadto zgodnie z
postanowieniami umownymi: § 7 Zobowigzania Zamawiajacego Zamawiajacy zobowiazuje
si¢ do wspodlpracy w celu wykonania umowy, w szczegdlnosci: 1) wspotpracy z Wykonawca
przy akceptacji Harmonogramu, o ktérym mowa w SWZ, 2) przekazania Wykonawcy
wykazu nieruchomosci, z ktorych odbierane beda stale odpady komunalne, Zamawiajacy nie
wskazal momentu przekazania wykazu nieruchomos$ci, natomiast ze wzgledu na zakres
danych, zasadne jest, aby przekazanie to nastgpito dopiero w chwili zawarcia umowy z
Wykonawca, gdyz zawiera on dane dot. mieszkancow Zamawiajacego, a takze aby
Zamawiajacy nie zwlekal z ta czynnoscig. Istotne jest takze odpowiednie zastrzezenie, ze w
przypadku podpisania umowy po 1 stycznia 2023 roku, okres realizacji zamowienia wynosi¢
bedzie 12 miesigcy po 30-dniowym okresie przygotowawczym, a nie ulegnie on skroceniu.
Termin realizacji umowy jest zatem dtuzszy niz 12 miesiecy od jej podpisania i zachodzi
koniecznos¢ dostosowania postanowienia umowy do innych postanowien SWZ. Niezasadne
bytoby takze przyjmowanie, ze w przypadku przedluzania si¢ postgpowania przetargowego
okres realizacji ulega skroceniu, poniewaz Wykonawca kalkuluje oferte z uwzglednieniem
znanych mu uwarunkowan i1 nie moze ponosi¢ ryzyk przedtuzajacego si¢ przetargu.
Wykonawca nie moze takze ponosi¢ ryzyk zwigzanych z procedurg przetargowa skutkujacych
skroceniem okresu przygotowawczego na wykonanie czynno$ci niezbednych do
przygotowania si¢ do jej wykonywania, w tym sporzadzenie harmonogramu oraz czynnosci
przygotowawcze, ktore nastepuja po jego uzgodnieniu. Brak uwzglednienia odpowiednich
termindw na realizacje poszczegdlnych obowigzkéw umownych stanowi nie tylko o
niejednoznacznym opisie warunkéw wykonania zamowienia, ale takze dyskryminuje nowych
wykonawcow, ktorzy nie §wiadczyli do tej pory ustug na rzecz Zamawiajacego. Naktada na
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nich znacznie wigkszy ci¢zar ryzyk, az do ryzyka rozwigzania umowy wiacznie, podczas gdy
konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniego czasu na wykonanie czynno$ci przygotowawczych
wynika z samego charakteru ustug, jakie maja by¢ §wiadczone na podstawie umowy. Ponadto
postanowienie, jakoby umowa byta realizowana tylko od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia
2022 roku, tj. przez 12 miesigcy od jej podpisania moze sugerowac, ze obowigzuje ona tylko
12 miesiecy, podczas gdy okres jej obowigzywania jest dtuzszy. Taka sugestia przektada si¢
natomiast na inne postanowienia umowy, tj. np. brak obligatoryjnej waloryzacji
wynagrodzenia z art. 439 pzp dla umow zawieranych na okres dtuzszy niz 12 miesigcy. 16
Wykonawca wskazuje, ze dopiero suma w/w okresow tj. 12 miesigcy $wiadczenia ustugi
odbioru i zagospodarowania oraz 30 dni okresu przygotowawczego liczonego od dnia
zawarcia umowy, do dnia rozpoczecia realizacji ushugi odbioru i zagospodarowania, to
faktyczny czas realizacji zaméwienia, ktory przekracza 12 miesiecy. Przy umowach na ustugi
odbioru i zagospodarowania odpadéw konieczne jest wyznaczenie okresu przygotowawczego
1 wyodrebnienie go z okresu rzeczywistej realizacji zamodwienia. CzynnoSci, ktore
Wykonawca musi zrealizowaé, aby przygotowac si¢ do swiadczenia ustugi, same w sobie nie
realizujg celow, dla jakich Zamawiajacy udziela zamdwienia tj. nie wchodza w okres 12
miesigcy, lecz je poprzedzaja, gdyz w tym czasie faktyczna wusluga odbioru i
zagospodarowania odpadow nie bgdzie realizowana. Ponadto celem udzielenia zaméwienia
nie jest np. przygotowanie harmonogramu, lecz odbiér i zagospodarowanie odpaddéw. W
zwigzku z powyzszym, biorac pod uwage postanowienia art. 436 pkt 4 lit. b) oraz art. 439 ust.
1 Pzp, we wzorze umowy konieczne jest przewidzenie klauzuli waloryzacyjnej,
umozliwiajgcej zmian¢ wynagrodzenia naleznego Wykonawcy w przypadku zmiany
przepiséw prawa jezeli zmiany te beda miaty wptyw na koszty wykonania zamoéwienia przez
wykonawce oraz zmiany ceny materiatdéw lub kosztow zwigzanych z realizacjg zaméwienia.
Ze wzgledu na charakter realizowanego zamowienia, ktérego podstawg jest $wiadczenie
ustugi opartej o transport odpadoéw, zasadne jest przewidzenie waloryzacji w szczegdlnosci w
przypadku wzrostu kosztéw paliwa. Wykonawca wskazuje, ze z uwagi na aktualng sytuacje
rynkowa 1 polityczng nie jest mozliwe do przewidzenia, w jaki sposob nastgpowac bedzie
wzrost kosztow niezbednych do $wiadczenia ustugi, w szczegodlnosci kosztow paliwa. Tym
samym zasadne jest w ramach prawidlowej realizacji zasady swobody umow uwzglednienie
takze waloryzacji wynagrodzenia i cen jednostkowych ze wzgledu na wzrost cen paliwa.
Przewidzenie takiej waloryzacji pozwala na bardziej precyzyjna kalkulacje cen ofertowych
1 jest korzystne takze dla Zamawiajacego. Wykonawca nie musi bowiem uwzglednia¢ duzego
zakresu ryzyka w kalkulacji 1 ,,zawyza¢” ceny oferty poprzez uwzglednienie w niej ryzyka
drastycznego wzrostu ceny paliwa.

1) Prosimy zatem o doprecyzowanie postanowien § 1 i 2 umowy poprzez jednoznaczne
wskazanie, ze przedmiot umowy w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadoéw bedzie
realizowany przez 12 miesiecy po uptywie okresu przygotowawczego do wykonywania tych
ustug obejmujacego 30 dni od zawarcia umowy, jednak nie wcze$niej niz od 1 stycznia 2023
roku, a takze zastrzezenia, ze w przypadku, gdy umowa zostanie zawarta po 1 grudnia 2022
roku, to realizacja ustugi polegajacej na odbiorze i zagospodarowaniu odpadéw, trwaé bedzie
12 miesigcy 1 nie ulegnie skroceniu.

Odpowiedz Zamawiajacego
Od 112023 do 31 XII 2023
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2) Wskazanie, ze skrocenie okresu przygotowawczego moze nastapié tylko za zgoda
Wykonawcy,

Odpowiedz Zamawiajacego
NIE WYRAZAMY ZGODY

3) Zastrzezenie, ze w dniu zawarcia umowy Zamawiajacy przekaze wykaz adresow
niezbednych do przygotowania harmonogramu oraz

Odpowiedz Zamawiajacego
PRZEKAZE WYKAZ NIEZWLOCZNIE PO ZAWARCIU UMOWY

4) wskazanie, w jaki sposob i na jakich zasadach dokonywana bedzie waloryzacja
wynagrodzenia z uwzglednieniem propozycji waloryzacji wynagrodzenia zaproponowanego
przez Wykonawce.

Odpowiedz Zamawiajacego
Umowa jest zwarta na okres 12 miesiecy wobec powyzszego nie zawiera zapiséw
o waloryzacji.

Pytanie nr 3.

Zamawiajacy w SWZ wskazal jak ponizej: 2.10.4 Pojemniki i kontenery przeznaczone do
gromadzenia odpadow w Gminnym Punkcie Selektywnej Zbidrki Odpadéow Komunalnych
w miejscowosci Kotoman stanowia wiasno$¢ Gminy Zagnansk. 2.10.5 Zamawiajacy
dopuszcza mozliwos¢, w celu usprawnienia obstugi Gminnego Punktu Selektywnej Zbiorki
Odpadéw w miejscowosci Kotoman, korzystania z pojemnikow i konteneréw bedacych
wlasnos$cig Wykonawcy. Wykonawca prosi o wyjasnienie powyzszego zapisu — czy bedzie
zobowigzany do wyposazenia GPSZOK we wtasne pojemniki i kontenery, a jesli tak, to
w jakiej ilo$ci, czy zapewnia je Zamawiajacy?

Odpowiedz Zamawiajacego

GPSZOK w Kotomani jest wyposazony w pojemniki Zamawiajacego. Wykonawca nie bgdzie
zobowigzany wyposazy¢ we wlasne pojemniki i kontenery GPSZOK. Zamawiajacy
dopuszcza mozliwosé, w celu usprawnienia obstugi Gminnego Punktu Selektywnej Zbiorki
Odpadéw w miejscowosci Kotoman, korzystania z pojemnikow i konteneréw bedacych
wlasnoscig Wykonawcy

Pytanie nr 4.
Zamawiajacy w SWZ wskazal jak ponizej: 2.17 W przypadku kiedy drogi dojazdowe do

posesji (waskie, nieutwardzone itp.) uniemozliwiajg dojazd dla $mieciarek i innych pojazdow,
w szczegbdlnosci w przypadku ztych warunkow atmosferycznych, remontéw drog, itp.
Wykonawca zobowigzany jest do odbioru odpadéw w najblizszym mozliwym terminie i nie
przysluguja mu roszczenia z tytulu wzrostu kosztow realizacji przedmiotu umowy.
W przypadku wystapienia ww. sytuacji obowiazkiem Wykonawcy jest poinformowanie
telefoniczne lub mailowe Zamawiajacego w dniu wywozu o braku mozliwosci dotarcia do
miejsca odbioru odpadow oraz podanie przyczyny niezrealizowania wywozu w terminie. Brak
informacji od Wykonawcy o przyczynie nieodebrania odpadow jest jednoznaczny
z niezrealizowaniem odbioru odpadow zgodnie z terminem wynikajagcym z harmonogramu.
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W przypadku obstugi miejsc trudnodostepnych, Wykonawca dokonuje odbioru odpadow dla
nieruchomosci ujetych w wykazie odbioru i terminach wskazanych w harmonogramie.
Wykonawca zwraca uwagg, ze w przypadku nieruchomosci, z ktorych odpady beda odbierane
na koniec dnia pracy i wystgpi problem z ich odbiorem, Wykonawca moze nie mie¢ realnej
mozliwos$ci poinformowania o zdarzeniu w tym samym dniu, w ktérym miato ono miejsce.
Przyktadowo, gdy zdarzenie ma miejsce chwile przed godzing 17: 00, jednocze$nie biorac
pod uwage godziny pracy Zamawiajacego, zapozna si¢ on z przestang informacja dopiero
kolejnego dnia roboczego. Wobec powyzszego Wykonawca wnosi o modyfikacje
postanowienia i wskazanie, ze obowigzkiem Wykonawcy jest poinformowanie telefoniczne
lub mailowe Zamawiajacego najpdzniej w kolejnym dniu roboczym do godziny 11: 00
o braku mozliwosci dotarcia do miejsca odbioru odpadéw oraz podanie przyczyny
niezrealizowania wywozu w terminie.

Odpowiedz Zamawiajacego

Dopuszcza si¢ zmiang - poinformowanie telefoniczne lub mailowe Zamawiajacego najpdznie;j
w kolejnym dniu roboczym do godziny 9:00 o braku mozliwosci dotarcia do miejsca odbioru
odpadéw oraz podanie przyczyny niezrealizowania wywozu w terminie.

Pytanie nr 5.
Zamawiajacy w SWZ wskazal jak ponizej: 19 7. Zamawiajacy w oparciu o art. 95 ust. 1

ustawy Pzp wymaga, aby przez caly okres realizacji zamowienia wykonawca zatrudniat na
umowe¢ o prace wszystkich pracownikow fizycznych bezposrednio zwigzanych z
zamoOwieniem. Ilosci pracownikéw niezbednych do wykonania przedmiotu zamoéwienia
okresla Wykonawca uwzgledniajac termin wykonania oraz ztozono$¢ opisu przedmiotu
zaméOwienia. Wykonawca na kazdym etapie realizacji umowy jest uprawniony do
wprowadzenia dodatkowych pracownikow lub wymiany tych zgloszonych przed podpisaniem
umowy. Do pracownikow podwykonawcow zapisy o pracownikach zatrudnionych na umowe
o prace do realizacji przedmiotu zamowienia stosuje si¢ odpowiednio. Sposob kontroli
i weryfikacji zatrudnienia uregulowano w projekcie umowy.

Wykonawca prosi o doprecyzowanie podkreslonego fragmentu i wskazanie czy obowigzek
zatrudniania o prac¢ dot. wylacznie pracownikow fizycznych bezposrednio zwigzanych
z odbieraniem odpaddéw tj. tadowaczy 1 kierowcoéw, czy roOwniez z zagospodarowaniem
odpadow?

Odpowiedz Zamawiajacego

Obowiazek zatrudniania o prace dotyczy pracownikéw fizycznych bezposrednio zwigzanych
z odbieraniem odpadéw tj. tadowaczy 1 kierowcoéw, praz pracownikoOw wykonujacych
czynno$ci zwigzane z zagospodarowaniem odpadow.

Pytanie nr 6.
Zamawiajacy w SWZ wskazatl jak ponizej: Na potwierdzenie niniejszego warunku nalezy

ztozy¢: a) wykaz uslug wykonanych w okresie ostatnich 3 lat, a jezeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, wraz z podaniem ich warto$ci, przedmiotu, dat
wykonania 1 podmiotow, na rzecz ktérych dostaw zostaly wykonane oraz zalaczeniem
dowodow okreslajacych, czy te ustugi zostaly wykonane nalezycie, przy czym dowodami, o
ktorych mowa, sg referencje badz inne dokumenty sporzadzone przez podmiot, na rzecz
ktorego ustugi zostaly wykonane, a jezeli wykonawca z przyczyn niezaleznych od niego nie
jest w stanie uzyska¢ tych dokumentéw — oswiadczenie Wykonawcy: Zamawiajacy uzna
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warunek za spelniony jezeli Wykonawca wykaze, ze w tym okresie wykonat jedng ustuge
polegajacg na zagospodarowaniu odpadami komunalnymi... Zamawiajacy uzna warunek za
spelniony jezeli Wykonawca wykaze, ze w tym okresie wykonat jedng ustuge polegajaca na
zagospodarowaniu odpadami komunalnymi Dla cze$ci 1 w iloéci min. 1400 Mg/rok, Dla
czes$ci 2 w ilosci min. 300 Mg/rok, Dla czgéci 3 w ilosci min. 120 Mg/rok, Dla czgéci 4 w
ilosci min. 250 Mg/rok, Dla czesci 5 w ilosci min. 180 Mg/rok, Dla czes$ci 6 w ilosci min. 300
Mg/rok, Dla czesci 7 w ilosci min. 110 Mg/rok Wykonawca prosi o potwierdzenie, czy
powyzszy warunek nie zawiera btedu. Czy intencjg Zamawiajgcego jest wykazanie si¢ przez
wykonawce wytacznie ustugg polegajaca na zagospodarowaniu odpadoéw, czy rowniez na ich
odbiorze, skoro przedmiotem niniejszego zamoéwienia jest zaréwno odbidr jak
1 zagospodarowanie odpadow?

Czy warunek nie powinien brzmie¢ nastgpujgco: ,,Zamawiajacy uzna warunek za spetniony
jezeli Wykonawca wykaze, ze w tym okresie wykonat jedna ustuge polegajaca na odbiorze i
zagospodarowaniu odpadéw komunalnych Dla cze$ci 1 w ilo$ci min. 1400 Mg/rok, Dla
czes$ci 2 w ilosci min. 300 Mg/rok, Dla czgéci 3 w ilosci min. 120 Mg/rok, Dla czgéci 4 w
ilosci min. 250 Mg/rok, Dla czgsci 5 w ilo$ci min. 180 Mg/rok, Dla czesci 6 w iloSci min. 300
Mg/rok, Dla czesci 7 w ilo$ci min. 110 Mg/rok™?

Odpowiedz Zamawiajacego
Warunek pozostaje bez zmian.

Pytanie nr 7.

Zamawiajacy w SWZ wskazat jak ponize;j:

* w celu realizacji zaméwienia (Czgs¢ 1) co najmniej 1 pojazdem przystosowanym do
odbierania odpadéw komunalnych zmieszanych.

* w celu realizacji zamoéwienia (Czg$¢ 2-5) co najmniej 1 pojazdem przystosowanym do
odbierania segregowanych odpadéw komunalnych.

* w celu realizacji zamowienia (Czg$¢ 6, 7) co najmniej 2 pojazdami przystosowanym do
odbierania segregowanych odpadéw komunalnych z GPSZOK oraz bazy zlokalizowanej w
msc. Samsonow 24G (typu hakowiec). Pojazdy muszg speinia¢ minimum norm¢ EURO 5
Wykonawca prosi o wyjasnienie czy w przypadku ubiegania si¢ o uzyskanie zaméwienia na
czesci 2-5, Wykonawca moze przedstawi¢c w sumie jeden pojazd przystosowany do
odbierania segregowanych odpadéw komunalnych, czy powinien wykaza¢ ich 4? Czy
w przypadku ubiegania si¢ o udzielenie zamOwienia nr 6 1 7, ma przedstawi¢ w sumie
2 pojazdy, czy 4?

Odpowiedz Zamawiajacego

Nie istnieje wymog, aby dla kazdego zamowienia wykazywa¢ wszystkie pojazdy wymienione
dla wszystkich cze$ci zamowienia, a jedynie dla poszczegélnej czgsci zamoOwienia nalezy
wykaza¢ dysponowanie pojazdami przyporzadkowanymi do danej czg$ci zamdwienia.

Pytanie nr 8.
Zamawiajacy we wzorze umowy par. 9 ust. 6 wskazat, ze w przypadku wystgpienia zwtoki w

realizacji zamowienia powyzej 3 dni, Zamawiajacy moze odstapi¢ od umowy. Wykonawca
prosi o potwierdzenie, ze w powyzszym postanowieniu chodzi o 3 dni robocze oraz o
odpowiednia modyfikacj¢ postanowien umowy. Powyzsze postanowienie daje
Zamawiajacemu mozliwos¢ odstgpienia od umowy bez wczesniejszego wezwania do zmiany
realizacji umowy, wobec czego istotne jest, aby Zamawiajacy doprecyzowal, ze chodzi o dni
robocze, a nie kalendarzowe. W przypadku zastrzezenia terminu obejmujacego dni
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kalendarzowe, mogloby doj$¢ do sytuacji, ze Zamawiajacy odstgpitby od umowy, gdyby
wykonawca nie zrealizowal ustugi w ciggu 1 dnia roboczego, a kolejne dni przypadaty na dni
wolne od pracy np. okres §wigteczny, podczas ktérego wykonawca nie jest zobligowany do
realizacji uslugi, co stanowi razace naruszenie swobody umow i rownowagi stron umowy

Odpowiedz Zamawiajacego
Tak chodzi o 3 dni robocze. Zamawiajacy dokona zmiany umowy, w tym zakresie.

Z-ca Wojta Gminy Zagnansk
Stanistaw Stegpien

/podpisana elektronicznie/
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