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Anete Szulim, na podstawie petnomocnictwa zatgczonego do odwotania

postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego na ,Dostawe hurtowni danych PFRON -
wytworzenie, rozwdj i utrzymanie Centralnej Platformy Analitycznej”, nr
postepowania ZP/22/22, publikacja ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej w dniu 13 wrzesnia 2022 r. pod numerem: 2022/S 176-498728

ODWOLANIE
wobec tresci dokumentow zamowienia

- Specyfikacji Warunkéw Zamdwienia oraz zatgcznikéw do SWZ

Dziatajgc na podstawie art. 505 ust. 1, art. 513 pkt. 1, art. 515 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia

2019 r. - Prawo zamédwien publicznych (dalej ,PZP”), Odwotujgcy wnosi niniejszym odwotanie wobec

tresci dokumentéw zamédwienia, ktore Zamawiajgcy sformutowat w sposdb naruszajacy:

1) art. 99 ust. 2, 4 i 5 PZP poprzez opisanie przedmiotu zamdwienia przez odniesienie sie do metod

2)

produkcji nieproporcjonalnych do celéw zamdwienia, poprzez opisanie przedmiotu zamowienia w

sposob, ktéry utrudnia uczciwg konkurencje, a takze poprzez opisanie przedmiotu zamdwienia

przez wskazanie znakdw towarowych, patentéw lub pochodzenia, Zzrédta lub szczegdlnego procesu,

ktéry charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego producenta, a wskazaniu

takiemu nie towarzysza wyrazy ,,lub rGwnowazny”, co moze doprowadzi¢ do uprzywilejowania lub

wyeliminowania niektérych wykonawcéw i produktéw,

co prowadzi w konsekwencji do naruszenia:

art. 241 ust. 1 i 2 PZP poprzez okreslenie kryteridw oceny ofert w sposdb niezwigzany z

przedmiotem zamdwienia;

a takze:
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3) art. 99 ust. 1 PZP poprzez opisanie przedmiotu zamodwienia w sposéb nieprecyzyjny i
niewyczerpujacy, bez uwzglednienia wymagan i okolicznosci mogacych mie¢ wplyw na
sporzadzenie oferty.

W zwigzku z powyzszym Odwotujgcy wnosi o uwzglednienie niniejszego odwotania i nakazanie
Zamawiajgcemu dokonania modyfikacji tresci ogtoszenia o zamdwieniu oraz SWZ zgodnie z zagdaniami
okreslonymi w uzasadnieniu odwotfania.

Termin wniesienia odwotania: ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 13 wrzesnia 2022 r., tym samym niniejsze odwotanie zostato
whiesione z zachowaniem ustawowego terminu.

Interes we wniesieniu odwotania: Odwotujgcy ma interes w uzyskaniu zamdwienia w rozumieniu art.
505 ust. 1 PZP oraz poniést lub moze poniesé szkode w wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego
wskazanych przepisow Ustawy. W wyniku bezprawnych czynnosci i zaniechan Zamawiajacego
wskazanych powyzej, Odwotujgcy moze ponies¢ szkode w postaci braku mozliwosci ztozenia oferty lub
braku mozliwosci konkurowania w postepowaniu na uczciwych, zgodnych z przepisami PZP, zasadach,
a tym samym — moze by¢ pozbawiony mozliwosci uzyskania zaméwienia.

Odwotujacy przekazat kopie odwotania Zamawiajgcemu przed uptywem terminu do wniesienia
odwotania (dowdd w zatgczniku), wpis od odwotania zostat uiszczony (dowdd w zatgczniku).

UZASADNIENIE

1. Naruszenie art. 99 ust. 2,4 i 5 PZP poprzez opisanie przedmiotu zamoéwienia przez odniesienie sie
do metod produkcji nieproporcjonalnych do celéw zamdéwienia, poprzez opisanie przedmiotu
zamowienia w sposdb, ktory utrudnia uczciwg konkurencje, a takze poprzez opisanie przedmiotu
zamowienia przez wskazanie znakéw towarowych, patentéw lub pochodzenia, Zrédta lub
szczegdlnego procesu, ktory charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego
producenta, a wskazaniu takiemu nie towarzyszg wyrazy ,lub réwnowainy”, co moie
doprowadzi¢ do uprzywilejowania lub wyeliminowania niektérych wykonawcoéw i produktow

1.1.Zgodnie z trescig Zatgcznika nr 1 do SWZ — Opis Przedmiotu Zamoéwienia, oferowane
rozwigzanie musi by¢ oparte platforme chmurowa firmy Microsoft oraz wskazane w Zataczniku
nr 1 do OPZ Oprogramowanie Standardowe firmy Microsoft (MS Azure). Zamawiajacy
stwierdzit réwniez, ze Wykonawca nie powinien uwzglednia¢ kosztéw licencji oraz
Oprogramowania Standardowego, gdyz zostanie ono zapewnione przez Zamawiajgcego:
1.1.1. Zatacznik nr 1 do SWZ — OPZ, pkt 3 — Przedmiot zamdwienia: ,, Przedmiotem zamdwienia
jest zaprojektowanie | wdroZzenie Systemu sktadajgcego sie z hurtowni danych,
oprogramowania ETL (odpowiedzialnego za zasilanie hurtowni danymi z systemow
Zrodfowych) oraz narzedzia klasy Bl w Chmurze publicznej, umozliwiajgcego
generowanie raportow oraz analiz (dla ktérego wspomniana hurtownia danych bedzie
Zrédtem danych) wraz z zapewnieniem Woarsztatow oraz Swiadczeniem Serwisu
Utrzymaniowego | Rozwoju (dalej jako ,Przedmiot Umowy” Ilub ,Przedmiot
Zamoawienia”). Okreslenie szczegotéw implementacyjnych nastepowad bedzie zgodnie z



1.1.2.

1.1.3.

1.1.4.

1.1.5.

metodykq SCRUM, co oznacza, ze podmioty przystepujgce do postepowania godzq sie
na ustalanie szczegéfowych wymagan Przedmiotu Zamowienia na kazdym Etapie jego
wytworzenia, z zastrzezeniem nieprzekroczenia wymagar OPZ.
Zamawiajgcy dostarczy Wykonawcy srodowisko produkcyjne i srodowisko testowo-
warsztatowe, a takze ustugi chmurowe (Oprogramowanie Standardowe) wymagane do
wykonania Projektu. Oprogramowanie Standardowe bedzie dostarczone na Chmurze
publicznej MS Azure w zwigzku z umowq Enterprise Agreement, jakq posiada
Zamawiajgcy. Koszt Oprogramowania Standardowego oraz licencji niezbednych do
stworzenia CPA w technologii Chmury publicznej MS Azure bedzie w petni pokryty przez
Zamawiajgcego w ramach ww. umowy.”
Zatacznik nr 1 do SWZ — OPZ, pkt 3 — Cel projektu: ,Celem Projektu jest wdrozenie
Centralnej Platformy Analitycznej w oparciu o technologie Chmury publicznej na
posiadanym przez Zamawiajgcego oprogramowaniu MS Azure.”
Zatacznik nr 1 do SWZ — OPZ, pkt 5.2.1: ,,PFRON posiada obecnie umowe typu Enterprise
Agreement na produkty Microsoft, w ramach ktdrej zostanie stworzona Centralna
Platforma Analityczna. Wykonawca oprze swoje rozwiqzanie o platforme chmurowq
firmy Microsoft, co oznacza, ze Wykonawca nie powinien uwzgledniac¢ kosztow licencji
oraz Oprogramowania Standardowego zawartego w zatgczniku nr 1 do OPZ.”
Zatacznik nr 1 do SWZ — OPZ, pkt 4.1 Architektura CPA: ,Zamawiajgcy dostarczy
Wykonawcy srodowisko oraz ustugi chmurowe (Oprogramowanie Standardowe)
wymagane do wykonania Projektu. Oprogramowanie Standardowe bedzie dostarczone
na Chmurze publicznej MS Azure w zwigzku z umowgq Enterprise Agreement, jakg
posiada Zamawiajqgcy. Koszt Oprogramowania Standardowego oraz licencji niezbednych
do stworzenia CPA w technologii Chmury publicznej MS Azure bedzie w petni pokryty
przez Zamawiajgcego w ramach ww. umowy. Specyfikacje Oprogramowania
Standardowego dostarczanego przez Zamawiajgcego do wdrozenia Centralnej
Platformy Analitycznej zawiera zatqcznik nr 1 do OPZ.”
Zatacznik nr 1 do OPZ — Specyfikacja Oprogramowania Standardowego dostarczonego
przez Zamawiajgcego niezbedne do wdrozenia i uzytkowania Centralnej Platformy
Analitycznej:
»1Il. Oprogramowanie Standardowe oraz termin jego dostarczenia:
1. Srodowisko deweloperskie:
a) Czas dostarczenia: Etap 2:
e Oprogramowanie Standardowe — zakres i parametry:
o Azure Data Factory(V2) wraz z Self Hosted Integration Runtime
pozwalajgcym na potqgczenia ze Srodowiskiem on-premise,
o Data Lake Storage Gen2, Standard Tier, ZRS, Hierarchical Namespace,
512GB,
o Azure SQL Database, Single Database, ZRS, S3 100DTU, 250GB;
¢ Opcjonalne Oprogramowanie Standardowe (jedynie w przypadku, gdy byfo to
uwzglednione w architekturze rozwigzania):
o Azure Synapse Analytics, Compute Optimized Gen2, DWUZ200, 1TB, 1TB
Serverless SQL Pool, 1 Instance Medium(8 vCores/64GB) Spark Pool;
b) Czas dostarczenia: do 3 miesigce po rozpoczeciu Etapu 3:
e Oprogramowanie Standardowe — zakres i parametry:



o Zmiana bazy danych z Azure SQL Database S3 100DTU na S6 400DTU
oraz zwiekszenie pojemnosci bazy z 250GB na 750GB;
c¢) Czas dostarczenia: do 5 miesiecy po rozpoczeciu Etapu 3:
e Opcjonalne Oprogramowanie Standardowe (jedynie w przypadku, gdy byfo
uwzglednione w architekturze rozwigzania):
o Azure Analysis Services Standard S1, 100QPU, 25G8B,
o Azure Synapse Analytics, Compute Optimized Gen2, DWU300, 1TB, 1TB
Serverless SQL Pool, 1 Instance Medium(8 vCores/64GB) Spark Pool;
2. Srodowisko testowo-warsztatowe
a) Czas dostarczenia: do 6 miesiecy po rozpoczeciu Etapu 3:
e Oprogramowanie Standardowe:
o Azure Data Factory(V2) wraz z Self Hosted Integration Runtime
pozwalajgcym na potqczenia ze srodowiskiem on-premise,
o Data Lake Storage Gen2, Standard Tier, ZRS, Hierarchical Namespace,
512GB
o Azure SQL Database, Single Database, ZRS, S4 200DTU, 750GB;
e Opcjonalne Oprogramowanie Standardowe (jedynie w przypadku, gdy byto
uwzglednione w architekturze rozwigzania):
o Azure Analysis Services Standard S1, 100QPU, 25GB,
o Azure Synapse Analytics, Compute Optimized Gen2, DWU300, 1TB, 1TB
Serverless SQL Pool, 1 Instance Medium(8 vCores/64GB) Spark Pool;
3. Srodowisko produkcyjne
a) Czas dostarczenia: do 6 miesiecy po rozpoczeciu Etapu 3:
e Oprogramowanie Standardowe:
o Azure Data Factory(V2) wraz z Self Hosted Integration Runtime
pozwalajgcym na pofqczenia ze srodowiskiem on-premise,
o Data Lake Storage Gen2, Standard Tier, ZRS, Hierarchical Namespace,
512GB,
o Azure SQL Database, Single Database, ZRS, S6 400DTU, 750GB;
¢ Opcjonalne Oprogramowanie Standardowe (jedynie w przypadku, gdy byto
uwzglednione w architekturze rozwiqzania):
o Azure Analysis Services Standard S1, 100QPU, 25GB,
o Azure Synapse Analytics, Compute Optimized Gen2, DWU300, 1TB, 1TB
Serverless SQL Pool, 1 Instance Medium(8 vCores/64GB) Spark Pool.”

1.2.W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze wymaganie przez Zamawiajgcego oparcia
zamawianego rozwigzania o okreslong z nazwy technologie okreslonego producenta
(Microsoft) jest opisaniem przedmiotu zamdwienia w sposdb istotnie ograniczajacy
konkurencyjnosé postepowania. Nie ulega watpliwosci, ze firma Microsoft jest wytacznie
jednym z wielu producentéw, oferujagcych oprogramowanie standardowe niezbedne do
wykonania chmury publicznej w celach opisanych w Opisie Przedmiotu Zamdwienia. Istnieje
wiele innych rozwigzan, ktére z powodzeniem mozna zastosowac w celu dostarczenia chmury
publicznej i zapewnienia funkcjonalnosci opisanych w OPZ. Na rynku dostepnych jest wiele
rownowaznych do wskazanego przez Zamawiajgcego Oprogramowania Standardowego



rozwigzan, ktére mogg zosta¢ udostepnione zaréwno w chmurze publicznej Microsoft Azure,

jak i w chmurach publicznych innych dostawcdw, dla przyktadu:

1.2.1. Zestaw Oprogramowania Standardowego producenta IBM - IBM Cloud Pak for Data:
Oprogramowanie dostepne zaréwno w chmurze publicznej Microsoft Azure w formie
pakietu IBM Cloud Pak for Data license on Azure Marketplace, jak i w chmurach
publicznych innych dostawcéw, np. IBM Cloud (Bluemix);

1.2.2. Zestaw Oprogramowania Standardowego producenta SAS:

Oprogramowanie dostepne zaréwno w chmurze publicznej Microsoft Azure w formie
gotowych pakietéw pakietu SAS 9.4 on SAS Cloud via Microsoft Azure Marketplace, SAS
Viya on SAS Cloud on Microsoft Azure Marketplace, jak i w chmurach publicznych innych
dostawcow, np. Google Cloud, AWS, czy SAS Cloud;

1.2.3. Zestaw Oprogramowania Standardowego producenta Oracle (np. Oracle Business
Intelligence, Oracle Database, Oracle Data Integrator:

Zakupiony zestaw narzedzi moze byé udostepniony na zasobach wybranej chmury
publicznej, w tym chmury publicznej dostawcy Microsoft.

1.3.Zgodnie z trescig art. 99 ust. 2 PZP: Zamawiajqgcy okresla w opisie przedmiotu zamdwienia
wymagane cechy dostaw, ustug lub robot budowlanych. Cechy te mogq odnosic¢ sie w
szczegolnosci do okreslonego procesu, metody produkcji, realizacji wymaganych dostaw, ustug
lub robdt budowlanych, lub do konkretnego procesu innego etapu ich cyklu zycia, nawet jezeli
te czynniki nie sq ich istotnym elementem, pod warunkiem Ze sq one zwigzane z przedmiotem
zamaowienia oraz proporcjonalne do jego wartosci i celow. Zgodnie z tresciag powotanego
przepisu, Zamawiajacy moze zatem opisa¢ przedmiot zamdowienia przez odwotanie sie do
okreslonego procesu czy metody produkcji, pod warunkiem jednakze, ze jest ona zwigzana z
przedmiotem zamodwienia i proporcjonalna do jego wartosci lub celéw. W ocenie
Odwotujacego moina mie¢ watpliwosci, czy wymaganie wykonania zamdwienia w oparciu
o konkretne oprogramowanie Microsoft mozna w ogodle nazwaé powotaniem sie na metode
produkcji czy tez proces — Zamawiajgcy nie opisal bowiem samego procesu czy metody
produkcji, lecz po prostu narzucit wykonawcom koniecznos$¢ wykorzystania okreslonego
produktu, co rzutuje na koniecznos¢ zastosowania okreslonej technologii. Nawet jednak
zaktadajgc, ze dziatanie Zamawiajgcego mozna bytoby uznaé za odwotanie sie do metody
produkcji, to z pewnoscig narzucenie koniecznosci wykonania zamowienia w okreslonej
technologii konkretnego producenta (Microsoft) nie moze by¢ uznane za proporcjonalne do
celédw zamdwienia. Jak bowiem Odwotujacy wskazat powyzej, istnieje wiele innych rozwigzan,
prowadzacych do tego samego celu, ktéry Zamawiajacy zamierza osiggnaé, a narzucenie
wykonawcom konkretnej technologii znaczgco utrudnia uczciwg konkurencje.

1.4.Opisanie przedmiotu zamodwienia w sposdb utrudniajgcy uczciwg konkurencje stanowi
jednoznaczne naruszenie przepisu art. 99 ust. 4 PZP, zgodnie z ktérym: Przedmiotu zamdwienia
nie mozna opisywac w sposob, ktdry mdgtby utrudniac uczciwg konkurencje, w szczegdlnosci
przez wskazanie znakéw towarowych, patentéw lub pochodzenia, Zrodta lub szczegdlnego
procesu, ktory charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce,
jezeli mogfoby to doprowadzi¢ do uprzywilejowania lub wyeliminowania niektorych
wykonawcow lub produktow. Jak wskazuje sie w komentarzu do art. 99 PZP: ,Zgodnie z
motywem 74 dyrektywy 2014/24/UE specyfikacje techniczne sporzgdzane przez publicznych
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1.5.

1.6.

nabywcoéw muszq umozliwia¢ otwarcie zamdowien publicznych na konkurencje oraz realizacje
celow w zakresie zrownowazonego rozwoju. W tym celu nalezy umozliwi¢ sktadanie ofert
odzwierciedlajgcych réZznorodnosc rozwigzarn technicznych, norm i specyfikacji technicznych na
rynku, w tym ofert opracowanych na podstawie kryteriow wykonania zwigzanych z cyklem
zycia procesu produkcji robot budowlanych, dostaw i ustug oraz ich zgodnosci z zasadg
zrownowazonego rozwoju.” (A. Gawronska-Baran, Prawo zamowien publicznych — komentarz,
LEX 2022).

Odpowiadajgc na zarzuty Odwotujagcego w tym miejscu Zamawiajacy z catg pewnoscig
przytoczy szereg orzeczen i pogladdw doktryny, z ktédrych wynika, ze zakaz ograniczajgcego
konkurencje opisu przedmiotu zaméwienia nie ma charakteru bezwzglednego — tzn. opis taki
jest uprawniony, gdy jest uzasadniony potrzebami Zamawiajgcego. Z takim stwierdzeniem co
do zasady Odwotujacy nie bedzie polemizowat, poniewaz co do zasady stwierdzenie to jest
prawdziwe i nie bedzie sporne miedzy stronami postepowania odwotawczego. Istotnie, jak
podkresla sie w komentarzu do art. 99 PZP: ,Zakaz negatywnego wptywu na konkurencje nie
oznacza koniecznosci nabywania przez zamawiajgcego dostaw, ustug czy robot budowlanych
nieodpowiadajgcych jego potrzebom zaréowno co do jakosci, jak i funkcjonalnosci czy
wymaganych parametrow technicznych. Jednoczesnie wiqgze sie z nim nakaz dopuszczenia
konkurencji miedzy wykonawcami mogqgcymi spetni¢ postawione wymogi w odniesieniu do
przedmiotu zamdwienia bez ograniczania dostepu do zamdwienia. Stqd bardzo istotng
czynnoscig zamawiajgcego jest dokonanie opisu przedmiotu zamdwienia przez wskazanie tych
jego cech, ktére majq dla zamawiajgcego kluczowe znaczenie. Jak stusznie zauwazyt SO w
Zielonej Gorze w wyroku z 15.10.2007 r., V Gaz 90/07, niepubl.: ,Uprawnieniem
zamawiajgcego jest bowiem prowadzenie postepowania w celu uzyskania takiego przedmiotu,
jaki jest mu dogodny ze wzgledu na posiadane warunki oraz potrzeby i ktory spetni jego
oczekiwania funkcjonalne (...)” (podobnie SO w Warszawie w wyroku z 14.02.2013 r., XXlll Ga
2137/12, niepubl.).” (M. Stachowiak [w:] W. Dzierzanowski i in., Prawo zamdwien publicznych,
Komentarz, LEX 2021).

O ile nalezy zatem zgodzi¢ sie z uprawnieniem do ograniczajgcego konkurencje opisu
przedmiotu zamdwienia w przypadku, gdy jest to uzasadnione rzeczywistymi potrzebami
Zamawiajgcego, o tyle nalezy podkreslié, ze w tym konkretnym postepowaniu Zamawiajacy nie
jest uprawniony do narzucania wykonawcom technologii wykonania zamdwienia
(wykorzystania oprogramowania Microsoft). W tym samym komentarzu podkresla sie bowiem
rowniez: ,Jednoczesnie zamawiajgcy ma ograniczong swobode precyzowania wymagan, w
tym sensie, ze muszqg one mie¢ uzasadnienie; osiggniecie okreslonego celu uzasadnionego
potrzebami zamawiajgcego jest przeciwwagq dla ograniczenia konkurencji. Sqd Okregowy w
Poznaniu w wyroku z 11.08.2006 r., IX Ga 137/06, niepubl., rozpatrujgc granice swobody opisu
przedmiotu zamdwienia, podkreslit: ,Prawo zamdwieri publicznych chroni bowiem z jednej
strony interes Zamawiajgcego (interes publiczny), z drugiej nakazuje przestrzegac zasady
rownego traktowania potencjalnych wykonawcdw i uczciwej konkurencji. Formutujgc SIWZ,
Zamawiajgcy musi mie¢ na uwadze dobra chronione tq ustawq i zachowac¢ réwnowage
pomiedzy rozwigzaniami preferujgcymi poszczegdlne interesy”. Ograniczeniem konkurencji
bedzie dokonywanie opisu w sposob wskazujgcy na jeden produkt, ustuge lub wykonawce lub
teZz opisanie przedmiotu zamodwienia zbyt szczegdtowo, nie pozostawiajgc miejsca dla



przedstawienia ofert zrdznicowanych co do sSwiadczenia, bez uzasadnienia potrzebami
zamawiajgcego. Stusznie wskazat NSA w wyroku z 8.05.2014 r., Il GSK 249/13, LEX nr 1575466:
,Naruszenie zasady uczciwej konkurencji okreslonej w ustawie z uwagi na niewtasciwe opisanie
przedmiotu zamdwienia zachodzi, miedzy innymi w sytuacji, gdy zamawiajgcy opisze
przedmiot zamdwienia przez zbytnie dookreslenie przedmiotu powodujgce, bez uzasadnienia,
wskazanie na konkretny produkt. Naruszenie to polega rowniez na dookresleniu opisu
przedmiotu zamdwienia w taki sposdb, ktory nie znajduje uzasadnienia ani w technicznym ani
w funkcjonalnym uregulowaniu potrzeb zamawiajgcego”. Rozpatrujgc mozliwosc ograniczenia
uczciwej konkurencji w opisie przedmiotu zamdowienia, nie sposdb abstrahowac od warunkow
rynku wtasciwego dla danych dostaw, ustug czy robdét budowlanych. Otéz m.in. dokonywanie
opisu przedmiotu zamowienia na podstawie katalogow jednego z producentdéw, dopuszczenie
jednej technologii, gdy efekt zastosowania kazdej z dostepnych jest porownywalny, podziat na
pakiety (czesci), tak ze wszystkie produkty w danym pakiecie moze dostarczyc tylko jeden
wykonawca, lub celowe fqgczenie w opisie przedmiotu zamdwienia kilku ddbr, ktorych uzyskanie
jest mozliwe oddzielnie (na réznych rynkach), tak by catos¢ zamowienia byta poddana mniejszej
konkurencji, jest dziataniem utrudniajgcym uczciwg konkurencje.”

1.7.Z informacji zawartych w SWZ wynika, ze uzasadnieniem dla narzucenia wykonawcom
obowigzku wykorzystania licencji Microsoft i realizacji zamdwienia w technologii narzuconej
przez Microsoft jest fakt, iz Zamawiajgcy ma zawartg z Microsoft umowe na dostarczanie
licencji Microsoft, i ze zamierza na tej wtasnie podstawie zamoéwi¢ licencje w celu ich
dostarczenia wykonawcy na etapie realizacji zamdwienia. Okolicznosci, ze Zamawiajgcy ma
mozliwos¢ zamoédwienia licencji u Microsoft, Odwotujacy nie kwestionuje. Odwotujacy
kwestionuje jednakze fakt, ze Zamawiajacy zamierza takie licencje zamdéwic i tym zamiarem,
ktory jest wylacznie zamiarem, a nie obowigzkiem Zamawiajacego, uzasadnia narzucenie

wykonawcom obowigzku korzystania z licencji Microsoft i realizacji zamdwienia w
technologii konkretnego producenta, ograniczajgc tym samym konkurencyjnosc
postepowania poprzez wykluczenie wszystkich innych technologii i wszystkich innych
producentéw poza Microsoft. Zaden przepis prawa nie zobowigzuje bowiem Zamawiajgcego
do zamawiania licencji u Microsoft. Co wiecej, dziatania takie (zwigzanie zamawiajgcych jedna
technologig) od dawna jest pietnowane przez Urzad Zamodwien Publicznych, Krajowg Izbe
Odwotawczg, sagdy okregowe orzekajgce w sprawach zamoéwien publicznych (za czasow
obowigzywania ustawy PZP z 2004 r.), jak i na gruncie obecnie obowigzujacej ustawy z dnia 11
wrzes$nia 2019 r.— Prawo zamdwien publicznych. Dla przyktadu wskaza¢ mozna wyrok Krajowe;j
Izby Odwotawczej z dnia 19 sierpnia 2022 r., sygn. akt: KIO 2009/22, zgodnie z ktérym: ,Izba
nie neguje stanowiska Zamawiajgcego, iz to Zamawiajqgcy jako gospodarz postepowania ma
prawo opisac¢ przedmiot zamdwienia w taki sposdb, ktdry zagwarantuje zaspokojenie jego
uzasadnionych potrzeb, adekwatnie do wyznaczonego celu, zachowujgc jednoczesnie
obiektywizm i precyzje w formutowaniu tych potrzeb. Naturalnym jest, ze dyktowany
uzasadnionymi potrzebami Zamawiajgcego opis przedmiotu zamdwienia powodowac bedzie
zawezenie kregu wykonawcow bedgcych w stanie zrealizowac zamdwienie. Natomiast granice
dozwolonych dziatan Zamawiajgcego zakreslajq zasady uczciwej konkurencji oraz rownego
traktowania wykonawcow jako nadrzedne zasady systemu zamdéwien publicznych. Zasady
te sprzeciwiajq sie dokonaniu opisu przedmiotu zamdwienia w sposéb ograniczajgcy
wykonawcom udziat w postepowaniu lub prowadzqcy do uprzywilejowania niektorych
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wykonawcow czy produktéw, bez uzasadnienia w  obiektywnych potrzebach
i interesach zamawiajgcego. (...) Taki sposob opisu przedmiotu zamdwienia (a doktadniej jego
elementu - wymagan dotyczgcych integracji systemow), przez wskazanie konkretnego
narzedzia (CGM API) charakteryzujgcego produkty konkretnego producenta (CGM), jest na
gruncie art. 99 ust. 4 ustawy Pzp dopuszczalny tylko wtedy, gdy nie wiqgie sie to z
potencjalnym ryzykiem doprowadzenia do uprzywilejowania Ilub wyeliminowania
niektérych wykonawcow lub produktow i jest uzasadnione przedmiotem zamodwienia. Warto
tu przywotac tez art. 99 ust. 5 ustawy Pzp wskazujgcy na dopuszczalnos¢ opisania przedmiotu
zamowienia przez wskazanie znakéw towarowych, patentéw lub pochodzenia, Zrddta lub
szczegolnego procesu, ktory charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego
wykonawce, jesli nie da sie opisa¢ przedmiotu zamdwienia w wystarczajgco precyzyjny i
zrozumiaty sposob, ale przy réwnoczesnym dopuszczeniu mozliwosci zaoferowania rozwigzan
rownowaznych. (..) Izba wskazuje ponadto na wytyczne wynikajgce z motywu 74
preambulty dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie zamowien publicznych, uchylajqcej dyrektywe 2004/18/WE (Dz.Urz. UE.L Nr 94, str.
65), gdzie zwrdcono uwage, iz "specyfikacje techniczne sporzqdzane przez publicznych
nabywcdéw muszq umozliwiac otwarcie zamowien publicznych na konkurencje oraz realizacje
celow w zakresie zréwnowazonego rozwoju. W tym celu nalezy umozliwi¢ skftadanie ofert
odzwierciedlajgcych réznorodnosc rozwiqzan technicznych, norm i specyfikacji technicznych
na rynku, w tym ofert opracowanych na podstawie kryteriow wykonania zwigzanych z cyklem
zycia procesu produkcji robot budowlanych, dostaw i ustug oraz ich zgodnosci z zasadg
zrownowazonego rozwoju. W zwiqgzku z powyzszym specyfikacje techniczne powinny by¢
opracowywane w taki sposdb, aby uniknqgc¢ sztucznego zawezania konkurencji poprzez wymogi,
ktore faworyzujg konkretnego wykonawce, odzwierciedlajgc kluczowe cechy dostaw, ustug lub
robdt budowlanych oferowanych zwykle przez tego wykonawce. Opracowanie specyfikacji
technicznych pod wzgledem wymagan wydajnosciowych i funkcjonalnych zasadniczo
umozliwia optymalne osiggniecie tego celu. Wymagania funkcjonalne i odnoszqce sie do
wydajnosci sq rowniez odpowiednim srodkiem sprzyjajgcym innowacji w zamowieniach
publicznych i powinny byc stosowane jak najszerzej (...)."

1.8. 0dwotujacy wnosi zatem o:

1.8.1. usuniecie z SWZ (w szczegdlnosci z Zatacznika zawierajgcego Opis Przedmiotu
Zamodwienia) wszelkich postanowien zobowigzujgcych wykonawcédw do wykorzystania
dostarczonego przez Zamawiajgcego Oprogramowania Standardowego Microsoft —to
jest okreslenie, ze dostarczenie Oprogramowania Standardowego lezy po stronie
wykonawcy (oraz opisanie wymagan dla Oprogramowania Standardowego w sposéb
niewskazujgcy jedynie na oprogramowanie Microsoft) — tak, aby mozliwe byto
wykonanie zamodwienia w oparciu o dowolne Oprogramowanie Standardowe
(dowolnego producenta), spetniajgce wymagania Zamawiajgcego;

1.8.2. ewentualnie — na wypadek nieuwzglednienia zgdania opisanego w pkt. 1.8.1. -
usuniecie z SWZ (w szczegdlnosci z Zatacznika zawierajgcego Opis Przedmiotu
Zamodwienia) wszelkich postanowien zobowigzujgcych wykonawcédw do wykorzystania
dostarczonego przez Zamawiajgcego Oprogramowania Standardowego Microsoft i
umozliwienie wykonawcom zaoferowania rozwigzania opartego na dowolnym
Oprogramowaniu Standardowym, spetniajgcym wymagania Zamawiajacego (opisane
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w taki sposéb, aby nie wskazywaty na rozwigzanie wytgcznie Microsoft), przy

pozostawieniu mozliwosci  wykorzystania Oprogramowania Standardowego
zapewnionego przez Zamawiajgcego (Microsoft). Przy czym w takim przypadku
Zamawiajgcy powinien na potrzeby oceny ofert okresli¢ koszt licencji, ktére zakupi od
Microsoft, i koszt ten winien by¢ doliczony do ceny oferty wykonawcéw deklarujgcych
wykonanie zamodwienia z wykorzystaniem Oprogramowania Standardowego
Microsoft dostarczonego przez Zamawiajgcego. Tylko takie dziatanie zapewni
prowadzenie postepowania z zachowaniem uczciwej konkurencji i réwnego
traktowania wykonawcéw, a wiec zgodnie ze sformutowang w art. 16 PZP naczelng
zasadg, zgodnie z ktdrg zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o

udzielenie zamdwienia w sposdb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz

rowne traktowanie wykonawcéw, przejrzysty i proporcjonalny.

2. Naruszenie art. 241 ust. 1 i 2 PZP poprzez okreslenie kryteriow oceny ofert w sposéb

niezwigzany z przedmiotem zamdéwienia

2.1.Konsekwencja opisania przez Zamawiajgcego przedmiotu zamodwienia w sposdb naruszajgcy

zasade uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcéw jest rowniez wadliwe

okreslenie kryteriéw oceny ofert.

2.2.Zgodnie z trescig Rozdziatu XV SWZ, pkt 2, ppkt c) Zamawiajgcy okreslit nastepujace kryterium

oceny ofert:

b) Kryterium — Dodatkowe kwalifikacje i doswiadczenie Personelu Kluczowego ,,D” — waga

10% (10% = 10 pkt)

- Pozgdane .

Lp. Specjalnos¢ certyfikaty Punktacja
A B C D

Za posiadanie certyfikatu

opisanego w kolumnie ,,C”,

.. .| posiadane przez specjaliste
1) Co najmniej o o
. . . ) wymienionego w kolumnie ,, B
1. Kierownik projektu AgilePM
. Wykonawca otrzyma 2 pkt.
Practitioner

Wykonawca, ktory nie wykaze
posiadania certyfikatow nie
otrzyma punktow w tym kryterium

2. Gtowny Architekt

1) Azure Solutions
Architect (AZ-303
+AZ-304)

Za posiadanie certyfikatu
opisanego w kolumnie ,C”,
posiadane przez specjaliste
wymienionego w kolumnie ,,B”
Wykonawca otrzyma 2 pkt.
Wykonawca, ktory nie wykaze




posiadania certyfikatow nie
otrzyma punktéw w tym kryterium

Za posiadanie certyfikatu

L opisanego w kolumnie ,C”,
1) Co najmniej Azure ) -
posiadane przez specjaliste

Fundamentals o ‘ol e B”
wymienionego w kolumnie ,,
Analityk Biznesowy (AZ-900) ¢ 9
Wykonawca otrzyma 2 pkt.
3. 2) Co najmniej Data

Wykonawca, ktdry nie wykaze

Analyst (DA-100) posiadania certyfikatéw nie

otrzyma punktéw w tym kryterium

1) Azure Za posiadanie certyfikatu
Developer (AZ- opisanego w kolumnie ,,C”,
. 204) posiadane przez specjaliste
Deweloper Hurtowni L Yol o B
wymienionego w kolumnie ,,
4 Danych oraz 3) Azure Database Wyk g t o
ini onawca otrzyma .
proceséw ETL Administrator y ’ y ' P .
(DP-300) Wykonawca, ktory nie wykaze

posiadania certyfikatow nie
otrzyma punktéw w tym kryterium

Za posiadanie certyfikatu
opisanego w kolumnie ,,C”,

Projektant systemow posiadane przez specjaliste
5 informatycznych 1) Data Analyst wymienionego w kolumnie ,,B”
' klasy BI (DA100) Wykonawca otrzyma 2 pkt.

Wykonawca, ktdry nie wykaze
posiadania certyfikatow nie
otrzyma punktéw w tym kryterium

Najkorzystniejsza oferta w kryterium — Dodatkowe kwalifikacje i doswiadczenie Personelu
Kluczowego ,,D” moze uzyskac¢ max. 10 pkt."

2.3.Jak wynika z powofanych wyzej postanowien SWZ, Zamawiajgcy zamierza przyznawac
dodatkowe punkty za wykazanie przez wykonawce dysponowania osobami posiadajgcymi
m.in. certyfikaty ,Data Analyst (DA-100)” (poz. 3 i 5 tabeli powyzej — Analityk biznesowy i
Projektant systemow informatycznych klasy Bl) oraz ,,Azure Database Administrator (DP-300)”
(poz. 4 tabeli powyzej — Deweloper Hurtowni Danych oraz proceséw ETL). Certyfikaty te
odnoszg sie do konkretnego Oprogramowania Standardowego, ktére zostato narzucone
wykonawcom w sposdb naruszajgcy zasade uczciwej konkurencji i rdwnego traktowania
wykonawcéw (co zostato opisane przez Odwotujgcego w pkt. 1 odwotania).



2.4

2.5.

2.6

.Certyfikat/egzamin ,Data Analyst (DA-100)" potwierdza wiedze merytoryczng w zakresie
Oprogramowania Standardowego Microsoft Power Bl. Petna nazwa certyfikatu/egzaminu:
“DA-100: Analyzing Data with Microsoft Power BI” (ttumaczenie: DA-100 Analizowanie danych
za pomocg Microsoft Power Bl). Oprogramowanie Standardowe Microsoft Power Bl jest
analitycznym oprogramowaniem narzedziowym, ktdrego uzycie nie powinno zosta¢ narzucone
przez Zamawiajgcego, co Odwotujgcy opisat w pkt. 1 odwotania. W konsekwencji nie ma
rowniez podstaw do przyznawania punktéw za dysponowanie osobami posiadajgcymi
wskazane certyfikaty (bytoby to bowiem jednoznaczne z okresleniem kryteridw oceny ofert w
sposéb nieodnoszacy sie do przedmiotu zamdwienia).

Podobnie certyfikat/egzamin , Azure Database Administrator (DP-300)” potwierdza wiedze
merytoryczng w zakresie oprogramowania bazodanowego Microsoft Azure SQL. Petna nazwa
certyfikatu/egzaminu: “DP-300: Administering Microsoft Azure SQL Solutions” (ttumaczenie:
Administracja rozwigzaniami Microsoft Azure SQL). Oprogramowanie Standardowe Microsoft
Azure SQL jest oprogramowaniem bazodanowym wchodzagcym w sktad pakietéw
Oprogramowania Standardowego wskazanego w Zataczniku nr 1 do OPZ. Jego uzycie nie
powinno zosta¢ narzucone wykonawcom przez Zamawiajgcego, co Odwotujgcy opisat w pkt. 1
odwotania. W konsekwencji nie ma rdéwniez podstaw do przyznawania punktéw za
dysponowanie osobami posiadajgcymi wskazane certyfikaty (bytoby to bowiem jednoznaczne
z okresleniem kryteriéw oceny ofert w sposdb nieodnoszacy sie do przedmiotu zaméwienia).

.Odwotujacy wnosi zatem o nakazanie Zamawiajgcemu modyfikacji postanowien SWZ poprzez
zmiane kryteriow oceny ofert w zakresie kryterium Dodatkowe kwalifikacje i doswiadczenie
Personelu Kluczowego ,,D” — w taki sposdb, aby nie byt faworyzowany personel posiadajgcy
certyfikaty w zakresie Oprogramowania Standardowego jednego producenta — Microsoft, to
jest Odwotujgcy wnioskuje o nadanie postanowieniu SWZ Rozdziat XV, pkt 2, ppkt c)
nastepujacej tresci (analogicznie w ogtoszeniu o zamoéwieniu):

b) Kryterium — Dodatkowe kwalifikacje i doswiadczenie Personelu Kluczowego ,,D” — waga
10% (10% = 10 pkt)

Pozgdane

Lp. Specjalnos¢ certyfikaty

Punktacja

A B Cc D

Kierownik projektu

1) Co najmniej AgilePM Practitioner

Za posiadanie certyfikatu
opisanego w kolumnie ,,C”,
posiadane przez specjaliste
wymienionego w kolumnie
,B” Wykonawca otrzyma 2
pkt. Wykonawca, ktory nie
wykaze posiadania
certyfikatow nie otrzyma
punktow w tym kryterium




1) Azure Solutions Architect (AZ-303

Za posiadanie certyfikatu

opisanego w kolumnie ,,C”,
posiadane przez specjaliste
wymienionego w kolumnie

Gtowny Architekt ,B” Wykonawca otrzyma 2
+AZ-304) s
pkt. Wykonawca, ktdry nie
wykaze posiadania
certyfikatow nie otrzyma
punktow w tym kryterium
1) Co najmniej Azure Za posiadanie certyfikatu
Fundamentals opisanego w kolumnie ,,C”,
(AZ-900) posiadane przez specjaliste
wymienionego w kolumnie
2) Co najmniej Data Analyst (DA- | »B” Wykonawca otrzyma 2
100) lub certyfikat wydawany | Pkt. Wykonawca, ktry nie
przez producenta oferowanego | Wykaze posiadania
oprogramowania analitycznego | certyfikatow nie otrzyma
Analityk Biznesowy potwierdzajqcy wiedze punktow w tym kryterium
merytoryczng w dziedzinie
analizy danych, w tym
projektowania, budowania
modeli danych, czyszczenia i
przeksztafcania danych oraz
udostepnianie zaawansowanych
funkcji analitycznych dla
oferowanego rozwiqzania.

1) Azure Za posiadanie certyfikatu
Developer (AZ- opisanego w kolumnie ,,C”,
204) posiadane przez specjaliste

wymienionego w kolumnie

2) Azure Database »B” Wykonawca otrzyma 2
Administrator pkt. Wykonawca, ktdry nie
(DP-300) lub certyfikat wykaze posiadania

Deweloper Hurtowni wydawany przez producenta certyfikatéw nie otrzyma

Danych oraz
procesow ETL

oferowanego oprogramowania
bazodanowego potwierdzajqgcy
wiedze merytorycznqg w
dziedzinie planowania i
wdrazania zasobow platformy
danych, wdrazania bezpiecznego
srodowiska, monitorowania,
konfigurowania i
optymalizowania zasobow bazy
danych, konfigurowania i

punktow w tym kryterium




zarzqdzania automatyzacjq
zadan, planowania i
konfigurowania srodowiska
wysokiej dostepnosci i
odzyskiwania po awarii
oferowanej platformy
bazodanowe;.

1) Co najmniej Data Analyst Za posiadanie certyfikatu

(DA-100) lub certyfikat
wydawany przez producenta

opisanego w kolumnie ,C”,
posiadane przez specjaliste

oferowanego wymienionego w kolumnie
oprogramowania »,B” Wykonawca otrzyma 2
analitycznego pkt. Wykonawca, ktory nie
Projektant systemdw potwierdzajgcy wiedze wykazZe posiadania
5 informatycznych merytoryczng w dziedzinie certyfikatdw nie otrzyma
' klasy BI analizy danych, w tym punktow w tym kryterium

projektowania, budowania
modeli danych, czyszczenia i
przeksztafcania danych oraz
udostepnianie
zaawansowanych funkcji
analitycznych dla

oferowanego rozwiqzania.

Najkorzystniejsza oferta w kryterium — Dodatkowe kwalifikacje i doswiadczenie Personelu
Kluczowego ,,D” mozZe uzyskac¢ max. 10 pkt.

3. Naruszenie art. 99 ust. 1 PZP poprzez opisanie przedmiotu zamdwienia w sposob
nieprecyzyjny i niewyczerpujacy, bez uwzglednienia wymagan i okolicznosci mogacych miec
wptyw na sporzadzenie oferty.

3.1.W punkcie 5.3.4 Zatgcznika nr 1 do SWZ — Opis Przedmiot Zamdwienia - Wymagania w zakresie
raportédw — Zamawiajacy zamiescit wymagania w zakresie raportéw, jakie Wykonawca
przygotuje w ramach realizacji Przedmiotu Zamodwienia.

3.2.W wymaganiach tych Zamawiajgcy wskazat:

W pliku:

3.2.1. Raporty_Obszar_Dofinansowanie_refundacja_oraz_wplaty_obowiazkowe.xlsx
(stanowigcym integralng czes$¢ niniejszego dokumentu) zestawiono zakresy danych do
tworzenia raportéw dla obszaru tematycznego ,Dofinansowanie, refundacja oraz
wpftaty obowigzkowe”;

3.2.2.
Raporty_do_migracji_Obszar_Dofinansowanie_refundacja_oraz_wplaty_obowiazkowe
xIsx (stanowigcym integralng czes$¢ niniejszego dokumentu) zestawiono liste wszystkich
raportéw, jakie w ramach migracji zostang przez Wykonawce przeniesione do nowego



3.2.3.

3.2.4.

3.2.5.

3.2.6.

3.2.7.

narzedzia raportowo-analitycznego (bedgcego jednym z komponentéow Systemu, jaki
zostanie zaprojektowany i wdrozony w ramach realizacji Przedmiotu Zaméwienia);
Raporty_Obszar_Finanse_i_Organizacja_Funduszu.xlsx (stanowigcym integralng czes¢
niniejszego dokumentu) zestawiono zakresy danych do tworzenia raportéw dla Obszaru
tematycznego ,,Finanse i Organizacja Funduszu”;
Raporty_Obszar_Kontrola_i_Windykacja_Naleznosci.xIsx (stanowigcym integralng czes¢
niniejszego dokumentu) zestawiono zakresy danych do tworzenia raportéw dla Obszaru
tematycznego ,Kontrola i Windykacja. Zakres tych danych moze ulec zmianie w trakcie
realizacji Etapu 1 i Etapu 3 realizacji Przedmiotu Zamdwienia;
Raporty_do_migracji_Obszar_Kontrola_i_Windykacja_Naleznosci.xlsx (stanowigcym
integralng czes¢é niniejszego dokumentu) zestawiono liste wszystkich raportéw, jakie w
ramach migracji zostang przez Wykonawce przeniesione do nowego narzedzia raportowo-
analitycznego (bedacego jednym z komponentdéw Systemu, jaki zostanie zaprojektowany i
wdrozony w ramach realizacji Przedmiotu Zamdwienia);
Raporty_Obszar_Wsparcie_finansowane_ze_srodkow_PFRON.xIsx (stanowigcym
integralng czes¢ niniejszego dokumentu) zestawiono do tworzenia raportéw dla Obszaru
tematycznego ,Wsparcie osdb niepetnosprawnych finansowane ze srodkéw PFRON”.
Zakres tych danych moze ulec zmianie w trakcie realizacji Etapu 1 i Etapu 3 realizacji
Przedmiotu Zamdwienia;
Raporty_do_migracji_Obszar_Wsparcie_finansowane_ze_srodkow_PFRON.xlsx
(stanowigcym integralng czesé niniejszego dokumentu) zestawiono liste wszystkich
raportow, jakie w ramach migracji zostang przez Wykonawce przeniesione do nowego
narzedzia raportowo-analitycznego (bedgcego jednym z komponentow Systemu, jaki
zostanie zaprojektowany i wdrozony w ramach realizacji Przedmiotu Zamdwienia).

3.3.0dwotujacy w udostepnionej dokumentacji przetargowej nie odnajduje wskazanych przez

Zamawiajgcego, jako integralng czes¢ niniejszego dokumentu (OPZ) plikow.

3.4.0dwotujagcy wnosi zatem o udostepnienie plikow stanowiacych integralng czesc

dokumentacji przetargowej.

3.5.Ponadto w punkcie 5.3.4.5 Zatacznika nr 1 do SWZ — OPZ - Raporty dla Zarzadu Funduszu,
Zamawiajgcy ograniczyt sie jedynie do ogdlnikowego stwierdzenia: ,Raporty dla Zarzqdu

zostanq zbudowane w oparciu o wczesniej zdefiniowane dane z poszczegdlnych Obszaréw
tematycznych wyszczegdlnionych w punkcie 5.3.4.1, 5.3.4.2, 5.3.4.3 oraz 5.3.4.4 Rozdziatu 5.”
Przy czym Zamawiajacy nie okreslit nawet ilosci wymaganych raportéw, ani w zaden sposéb

nie okreslit ich ztozonosci. Takie zdefiniowania przedmiotu zamdwienia jest w oczywisty

sposéb niedopuszczalne. Wykonawca na podstawie tak zdefiniowanego wymagania nie jest w

zaden sposéb w stanie okresli¢c wykonanie ilu raportéw stanowi przedmiot zamdwienia (np.

czy bedzie to 3 raporty, czy 300 raportow) oraz jak ztozone bedg wymagane raporty.

3.6.0dwotujgcy wnosi zatem o szczegotowe okreslenie ilosci i ztozono$ci raportéw, ktorych

wykonanie stanowi przedmiot zaméwienia w ramach pkt 5.3.4.5 OPZ.



Signed by /
Podpisano przez:
Za Odwotujacego: Aneta Katarzyna
Szulim

Date / Data:
2022-09-23 16:25

Zatgczniki:

1. Petnomocnictwo wraz z optatg;

2. Odpis z KRS;

3.  Dowdd uiszczenia wpisu od odwotania;
4.  Wydruk ogtoszenia o zamdwieniu;

5.

Dowdd przekazania Zamawiajgcemu kopii odwotania.
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