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ODWOLANIE

Na podstawie art. 513 pkt 1) i pkt 2) ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamoéwien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1710), zwanej dalej ,ustawa” lub ,Pzp”, dziatajgc w imieniu GE
Medical Systems Polska sp. z o. o. z siedzibg w Warszawie (dalej ,Odwotujacy” lub ,GE”), wnosze
odwotanie wobec tresci specyfikacji warunkdw zamdwienia, opisu przedmiotu zaméwienia i sposobu
oceny ofert w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego w  trybie przetargu
nieograniczonego o szacunkowej wartosci przedmiotu zamdwienia przekraczajacej progi unijne na
»Zakup tomografu komputerowego z wyposazeniem wraz z dostosowaniem pomieszczer”
nr referencyjny EZP-252-21/2022 ("Postepowanie"), ogtoszonym w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej w dniu 27 wrzesnia 2022 r. pod nr 2022/S 186-525972.

Odwotujacy zarzuca Zamawiajagcemu naruszenie:

1. art. 99 ust. 1, 2 i 4 Pzp poprzez dokonanie opisu przedmiotu zamdwienia w sposob
nieuwzgledniajgcy wszystkich wymagan i okolicznosci mogacych mie¢ wpltyw na tre$é oferty,
a takze poprzez odniesienie sie do cech dostaw w spos6b nieproporcjonalny do celu zaméwienia
oraz w sposob utrudniajgcy uczciwg konkurencje, poprzez dobér parametréw technicznych
i preferencje okreslonych rozwiazan technicznych, ktére charakteryzujg produkty dostarczane
przez jednego wykonawce, doprowadzajac przy tym do wyeliminowania innych wykonawcow,
w tym Odwotujacego i jego produktow,

2. art. 16 pkt 1 i 3 Pzp poprzez okreslenie sposobu oceny ofert i przyznawania punktéw za
poszczegdlne parametry, w sposéb nieobiektywny, sprzeczny z zasadg réwnego traktowania
i uczciwej konkurencji, a takze w sposéb nieproporcjonalny,




3. art. 17 ust. 1 pkt 1 i 2 Pzp poprzez okreslenie sposobu oceny ofert i przyznawania punktéw za
poszczegblne parametry, w sposéb nie zapewniajacy najlepszej jakosci dostaw oraz uzyskania
najlepszych efektéw zaméwienia.

W wyniku naruszenia przepiséw ustawy uszczerbku doznat interes Odwolujacego w uzyskaniu
przedmiotowego zaméwienia (zostat on pozbawiony mozliwosci ztozenia waznej i konkurencyjnej
oferty), a tym samym Odwotujacy zostat narazony na znaczng szkode.

Wobec powyiszego Odwotujacy wnosi o uwzglednienie odwofania w catoéci i nakazanie
Zamawiajacemu dokonania zmian w SWZ - zgodnie zzgdaniami wynikajgcymi z uzasadnienia
odwotania.

Ogtoszenie o zamowieniu ukazato si¢ w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej w dniu 27 wrzeénia
2022 r., totez termin zawity do wniesienia odwotania zostat dotrzymany. Kopia odwotania zostata
przestana Zamawiajacemu przed uptywem terminu do wniesienia odwotania i w taki sposéb, ze mégt
on zapoznac sig z jego trescia przed uptywem tego terminu. Wpis w wymaganej przepisami wysokosci
zostat uiszczony przelewem na rachunek bankowy Urzedu Zaméwieri Publicznych.

UZASADNIENIE

Przedmiotem Postgpowania jest zakup tomografu komputerowego z wyposazeniem wraz
z dostosowaniem pomieszczert w Swigtokrzyskim Centrum Psychiatrii w Morawicy. Szczegotowy opis
przedmiotu zamowienia okreslaja zataczniki do Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia, w szczegélnoéci
Zatacznik nr 11 do SWZ zawierajacy parametry techniczne tomografu komputerowego.

Zamawiajacy sporzadzajac opis przedmiotu zamowienia nie uwzglednit wszystkich wymagan
i okoliczno$ci mogacych mie¢ wptyw na tre$¢ oferty. Zamawiajacy opisat przedmiot zaméwienia
w spos6b, ktdry zawiera rozwigzania charakterystyczne dla jednego z producentéw — firmy Philips,
przez co uniemozliwit GE Medical Systems Polska sp. z 0.0. zfozenie oferty.

Dodatkowo Zamawiajacy punktuje parametry catkowicie nieistotne klinicznie, ale za to
charakterystyczne dla jednego producenta. Stworzona w niniejszym postepowaniu punktacja
uniemozliwia uczciwg konkurencje idyskryminuje inne réwnowaine technologie, ktére daja
preferowany lub nawet lepszy efekt kliniczny. Tym samym réwniez na poziomie wymagari
preferencyjnych (ocenianych) Zamawiajacy bezpodstawnie ograniczyt konkurencje.

Odwotujacy wnosi o uwzglednienie niniejszego Odwotania w catosci i przywrécenie zasady réwnego
traktowania wykonawcdw poprzez dokonanie modyfikacji SWZ i opisu przedmiotu zaméwienia w
zakresie wszystkich podniesionych w odwotaniu spornych kwestii. Zadanie Odwotujgcego ma na celu
uzyskanie mozliwosci ztozenia konkurencyjnej oferty, przywrdcenie zasady réwnego traktowania
wykonawcéw, a Zamawiajagcemu - uzyskanie konkurencyjnych cen, co sprzyja celowemu
i oszczgdnemu sposobowi wydatkowania $rodkéw publicznych. Zamawiajacy opisujac przedmiot
zamdwienia w sposcb, ktéry juz na wstepie eliminuje potencjalnych Wykonawcow zaprzecza istocie
procedury udzielania zaméwiern publicznych, ktéra stanowi wybér oferty ekonomicznie
najkorzystniejszej sposréd dostepnych na rynku.

Wobec powyiszego, Odwotujacy podnosi nastepujgce, szczegdtowe zarzuty.

L——




1. Dot. pkt. 24 i 25 Zatacznik nr 11 do SWZ:
>0,5mm?—
0 pkt
24, Powierzchnia matego ogniska lampy, mm? Tak, podaé
<0,5 mm?
- 10 pkt
>1,0mm?2-
0 pkt
25. Powierzchnia duzego ogniska lampy, mm? Tak, podaé <1,0mm?
- 10 pkt
Zamawiajacy wymaga parametréw ognisk lampy rentgenowskiej charakterystycznych dla jednego producenta
tomograféw firmy Philips. Wielkodci te s cechg wynikajaca z zatozeri projektowych aparatu i zostaty dobrane
dla konkretnego modelu lampy. W catym faiicuchu obrazowania jest klika parametréw, a nie tylko wielkoé¢
ogniska, ktére maja wplyw na geometrie wigzki i jako$¢ obrazowania takie jak: odleglos¢ lampa detektor,
szerokod¢ detektora czy rozdzielczo$t przestrzenna. Aparaty produkowane przez producenta GE mialy inne
zatozenia projektowe i nie spetniaja zatozen projektowych firmy Philips. Tym niemniej tomografy dostarczane
przez Odwotujgcego s3 powszechnie stosowane i spetniaja wszystkie wymagane normy jakosciowe.
Dlatego aby umozliwi¢ Odwotujgcemu zioienie konkurencyjnej oferty, Odwotujacy wnosi o nakazanie
Zamawiajacemu wykreslenia ww. parametréw w catoéci lub alternatywnie nakazanie zmiany ww. parametréw
poprzez wykreslenie z nich punktacji w sposéb przedstawiony poniiej:
24. Powierzchnia matego ogniska lampy, mm? Tak, poda¢
25. Powierzchnia duzego ogniska lampy, mm? Tak, podaé
2. Dot. pkt. 36 Zatacznik nr 11 do SWz:
36. | Dedykowany, iteracyjny algorytm redukgji artefaktéw w obrazach CT spowodowanych przez
obiekty metalowe, gtéwnie implanty ortopedyczne, endoprotezy dziatajagcy w rutynowych | Tak,
protokotach badan bez wykonywania dodatkowego skanu podaé
Tak sformutowany parametr uniemozliwia Odwotujgcemu ztozenie wainej oferty.
Zamawiajacy nie wymaga cechy klinicznej, ktorg w tym wypadku jest wyeliminowanie artefaktéw od
przedmiotéw metalowych, a jednej, konkretnej metody. Rozwigzania firmy GE nie potrzebuja
zaawansowanych algorytmow iteracyjnych, ktére musza wielokrotnie przetwarza¢ te same dane, aby
wyeliminowa¢ artefakty. Efekt ten jest uzyskiwany za pomocg oprogramowania, ktére juz za pierwszym
razem usuwa wspomniane artefakty.
W zwigzku w celu umozliwienia Odwotujacemu ztoienia oferty, Odwolujagcy wnosi o nakazanie
Zamawiajgcemu zmiany brzmienia ww. parametru w spos6b nastepujacy:
36. |Dedykowany, iteracyjny algorytm lub oprogramowanie do redukgji

artefaktow w obrazach CT spowodowanych przez obiekty metalowe,
gtéwnie implanty ortopedyczne, endoprotezy dziatajagcy w rutynowych
protokotach badar bez wykonywania dodatkowego skanu

Tak, podaé




3. Dot. pkt. 61 Zatacznik nr 11 do SWZz:

Dedykowany przez producenta systemu serwer w obudowie RACK o
minimalnych parametrach:

e CPU: procesor lub procesory osiggajgce min. 25000 pkt. w teécie

Passmark Tak, podaé Bez
61. konfiguracje unktacii
* RAM: 32 GB, serwera P !
e HDD: 3x 1,2 TB SAS 10k,
e Karty sieciowe: min. 2x 10 Gb/s.
Tak sformutowany parametr uniemozliwia Odwotujgcemu ztozenie waznej oferty.
Zamawiajgcy wymaga dedykowanego przez producenta serwera aplikacyjnego. Jednak przedstawiony przez
Zamawiajgcego wymog moze spetni¢ tylko i wylgcznie rozwigzanie Inteli Space Portal firmy Philips. Kazdy z
producentéw konstruuje swéj serwer w taki sposdb, aby jak najlepiej moina bylo wykorzystaé jego
funkcjonalnosci. Serwery dostarczane przez Odwotujacego wyposazone sa w karty sieciowe o przepustowosci
4,1GB/s.
W zwigzku z tym Odwolujacy wnosi o nakazanie Zamawiajgcemu zmiany SWZ w ww. punkcie poprzez
dopuszczenie réwnowaznego rozwigzania o nastepujgcym brzmieniu:
Dedykowany przez producenta systemu serwer w obudowie RACK o
minimalnych parametrach:
* CPU: procesor lub procesory osiggajgce min. 25000 pkt. w tescie
Passmark Tak, poda¢ Bez
61. konfiguracje Ktacii
« RAM: 96 GB, serwera punktacji
* HDD: 3,6 TB RAID-6
* Karty sieciowe: min. 2x 4,1 Gb/s.
4. Dot. pkt. 90 Zatacznik nr 11 do SWZ:
Interaktywne definiowanie i wizualizowanie tkanek/wyodrebnianie organow Tak -
90 poprzez automatyczne zastosowanie i zmiana palety VR z jednego klikniecia Tak/Nie 2 pkt
’ na obrazie anatomicznym (Volume Explorer lub zgodnie z nomenklaturg Nie -
producenta). 0 pkt

Tak sformutowany parametr uniemozliwia Odwotujgcemu ztozenie konkurencyjnej oferty.

Opisane rozwigzanie jest charakterystyczne dla produktéw jednego producenta - tomografu firmy Philips.
Zamawiajacy nie bierze pod uwage innych rozwiazan, ktére doprowadzajg do tego samego efektu klinicznego.




W celu umoiliwienia ztozenia konkurencyjnej oferty Odwotujacy wnosi o nakazanie Zamawiajagcemu zmiany
brzmienia ww. parametru w sposob nastepujacy:

90.

Interaktywne definiowanie i wizualizowanie tkanek/wyodrebnianie organow
poprzez automatyczne lub reczne zastosowanie i zmiana palety VR z
jednego klikniecia na obrazie anatomicznym {Volume Explorer lub zgodnie z
nomenklaturg producenta).

Tak

5. Dot. pkt. 94 i 98 Zatgcznik nr 11 do SW2z:

94,

Tak -5

. - . ) kt
z tosci danych PET/CT (Alpha Blending | d p
miana przezroczystosci danyc /CT (Alpha Blending lub zgodnie z Tak/Nie

nomenklaturg producenta) oraz pomiar SUV w 2D i 3D. Nie—-0
pkt

98.

Dedykowane oprogramowanie do wizualizacji, oceny i pomiaréw naczyn w
badaniach angiografii CT i MR pod katem zmian naczyniowych.

W petni automatyczne narzedzia do analizy badan angiograficznych CT, tj.
usuwanie kosci, ekstrakcja linii Srodkowej, etykietowanie naczyn (min.
aorta, tetnice biodrowe, tetnice nerkowe, tetnice szyjne), detekcja
wewnetrznych i zewnetrznych konturéw naczynia.

Bez
Mozliwos¢ rozwiniecia analizowanego naczynia na ptaszczyZnie oraz Tak punktacji

analizy widoku przekroju poprzecznego z automatycznym obliczaniem
minimalnej i maksymalnej §rednicy oraz pomiarem pola powierzchni
naczynia i jego $wiatla.

Dedykowane narzedzia pomiarowe w badaniach CTA i MRA, w tym pomiar
punktowy, pomiar odcinka naczynia, automatyczne obliczanie stenozy oraz
pomiary tetniaka.

Tak sformutowane parametry uniemozliwiaja Odwotujacemu ztozenie waznej i konkurencyjnej oferty.

W postgpowaniu na zakup aparatu TK Zamawiajacy wymaga funkcjonalnosci urzadzen, ktérych nie posiada,
takich jak aparat PET czy tez aparat MR. Nawet, jezeli Zamawiajgcy planowatby zakupy tych aparatéw w
przysztosci, to nie moze juz teraz zakiadaé, iz bedzie to ten sam dostawca. Tak wysokospecjalistyczne
oprogramowanie, ktérego Zamawiajacy wymaga, najlepiej jest kupi¢ jako oprogramowanie dedykowane dla
danego producenta. Obecne zapisy SWZ spefnia wytacznie rozwiazanie firmy Philips.

Odwotujacy wnosi o nakazanie Zamawiajagcemu usunigcia w catoéci punktu 94 poniewaz nie dotyczy on
tomografu komputerowego oraz wnosi o nakazanie Zamawiajgcemu zmiany brzmienia punktu 98 do
nastepujacej postaci:




98.

Dedykowane oprogramowanie do wizualizacji, oceny i pomiaréw naczyh w
badaniach angiografii CT pod katem zmian naczyniowych.

W petni automatyczne narzedzia do analizy badari angiograficznych CT, tj.
usuwanie kosci, ekstrakcja linii srodkowej, etykietowanie naczyri {min.
aorta, tetnice biodrowe, tetnice nerkowe, tetnice szyjne), detekcja
wewnetrznych i zewnetrznych konturéw naczynia.

Moiliwos¢ rozwiniecia analizowanego naczynia na ptaszczyénie oraz Tak
analizy widoku przekroju poprzecznego z automatycznym obliczaniem
minimalnej i maksymalnej $rednicy oraz pomiarem pola powierzchni
naczynia i jego Swiatta.

Dedykowane narzedzia pomiarowe w badaniach angiografii CT, w tym
pomiar punktowy, pomiar odcinka naczynia, automatyczne obliczanie
stenozy oraz pomiary tetniaka.

Bez
punktacji

Uzasadnienie prawne

Opis przedmiotu zaméwienia — parametry wymagane:

W mysl art. 99 ust. 1 Pzp przedmiot zaméwienia opisuje sie w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, za
pomocy dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okre$len, uwzgledniajac wymagania i okolicznosci
mogace mie¢ wplyw na sporzgdzenie oferty. W my$l natomiast art. 99 ust. 4 Pzp Zamawiajacemu nie
wolno opisywac przedmiotu zaméwienia w sposdb, ktéry mogiby utrudniaé uczciwg konkurencje.
Wraz z wejéciem w 2ycie nowej ustawy Pzp, ustawodawca utrzymat naczelne zasady odnoszace sie do
opisywania przedmiotu zamdwienia w sposdb obiektywny. W szczegdinosci Zamawiajacy jest
zobowigzany unika¢ stosowania wszelkich parametréw, ktére wskazywatyby na konkretny wyrdb
lub konkretnego wykonawce. Ustawodawca wprowadzit takze przyktadowy katalog naruszen, jakie
mogtyby wptywac¢ na uprzywilejowanie badZ wyeliminowanie niektérych wykonawcéw lub
produktow, tj. opisywanie przedmiotu zamdwienia za pomoca znakéw towarowych, patentéw czy
nawet pochodzenia, Zrodfa lub szczegélnego procesu, ktdry charakteryzuje produkty lub ustugi
dostarczane przez konkretnego wykonawce. Oznacza to, ze specyfikacje techniczne powinny byé
opracowywane w taki sposob, aby unikna¢ sztucznego zawezania konkurencji poprzez wymogi, ktére
faworyzujg konkretnego wykonawce, odzwierciedlajgc kluczowe cechy dostaw, ustug lub robét
budowlanych oferowanych zwykle przez tego wykonawce.

Opisanie przez Zamawiajacego przedmiotu zamoéwienia w sposéb naruszajacy zasady uczciwej
konkurencji i réwnego traktowania wykonawcdéw (co niewatpliwie ma miejsce w niniejszej sprawie)
skutkuje ograniczeniem moiliwosci zlozenia waznej, konkurencyjnej oferty w Postepowaniu przez
wykonawcéw niepodlegajacych wykluczeniu z Postepowania i posiadajgcych stosowne uprawnienia,
wiedzg i doswiadczenie oraz dysponujacych odpowiednim potencjatem technicznym, kadrowym,
finansowym oraz ekonomicznym do wykonania zamdwienia. Bez watpienia takim wykonawca jest GE
Medical Systems Polska sp. z 0.0.

W dotychczas wypracowanym orzecznictwie uksztattowanym na bazie art. 29 uchylonej juz ustawy
Prawo zaméwien publicznych z 2004 r. (ktére nadal pozostaje aktualne), w ktérym utrwalit sie poglad
o niedopuszczalnosci opisywania przedmiotu zamdwienia w sposdb nawet posrednio ograniczajacy
konkurencje {nie méwiac juz o bezposrednim jej utrudnianiu innymi sposobami). W uchwale z dnia 31
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sierpnia 2016 r. o sygn. KIO/KD 58/16 Krajowa lzba Odwotawcza zaznaczyta, ze ,Przejawem
naruszenia zasady uczciwej konkurencji jest nie tylko opisanie przedmiotu zamdéwienia z uzyciem
oznaczert wskazujgcych na konkretnego producenta lub konkretny produkt albo z uzyciem
parametréw wskazujacych na konkretnego producenta, dostawce albo konkretny wyréb, ale takze
okredlenie na tyle rygorystycznych wymagan co do parametréw technicznych, ktére nie s
uzasadnione obiektywnymi potrzebami zamawiajgcego i ktdre uniemozliwiajg udziat niektérym
wykonawcom w postepowaniu, ograniczajgc w ten sposéb krag podmiotéw zdolnych do wykonania
zaméwienia.” (podobnie Krajowa lzba Odwofawcza w uchwale z dnia 10 sierpnia 2016 r. o sygn.
KIO/KD 48/16).

Takze doktryna jednoznacznie potwierdza, iz w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego
nalezy umozliwi¢ skfadanie ofert odzwierciedlajacych réznorodnosé rozwigzan technicznych
dostepnych na rynku: ,zgodnie z motywem 74 dyrektywy 2014/24/UE specyfikacje techniczne
sporzqdzane przez publicznych nabywcéw muszq umozliwiaé otwarcie zamdwieri publicznych na
konkurencje oraz realizacje celéw w zakresie zréwnowazonego rozwoju. W tym celu nalezy umozliwi¢
sktadanie ofert odzwierciedlajgcych réinorodnos¢ rozwigzari technicznych, norm i specyfikacji
technicznych na rynku, w tym ofert opracowanych na podstawie kryteriow wykonania zwigzanych z
cyklem Zycia procesu produkcji robdt budowlanych, dostaw i ustug oraz ich zgodnosci z zasadg
zrownowazonego rozwoju. Podobne przepisy zawarte byly takze w dotychczasowej ustawie, tyle ze w
czesci dotyczqcej kryteriow oceny ofert (art. 91 ust. 2c p.z.p.2004). W nowym Prawie zaméwien
publicznych dodano wymaganie, aby okreslone przez zamawiajgcego cechy czy tez parametry byly
proporcjonalne do wartosci i celow danego zamdwienia.” (E. Wiktorowska [w:] A. Gawroriska-Baran,
A. Wiktorowski, P. Wojcik, E. Wiktorowska, Prawo zamdwien publicznych. Komentarz, Warszawa 2021,
art. 99.)

W ocenie Odwotujacego, majgc na uwadze postawione zarzuty odwotania stwierdzi¢ nalezy, iz
Zamawiajacy opisujac przedmiot zaméwienia w niniejszym Postepowaniu naruszyt ww. standardy. Jak
widac, tendencyjne opisanie przedmiotu zamdwienia, bez uwzgledniania réznorodnosci rozwiazan na
rynku, ktére sg jak jui wyzej wskazano, rownowaine lub réwnocenne pod wzgledem klinicznym,
stanowi zaprzeczenie zasady, aby cechy produktéw byly proporcjonaine m.in. do celu danego

zamowienia.

Ustawodawca w art. 16 pkt 1 Pzp utrzymat takze jedng z naczelnych zasad prowadzenia postepowania
o udzielenie zamdwienia publicznego, zgodnie z ktéra zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza
postepowanie w sposdb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji i réwne traktowanie
wykonawcoéw. Bez watpienia rowniez i ta zasada zostata naruszona przez Zamawiajgcego poprzez
opisanie przedmiotu zamdwienia w sposéb tendencyjny.

Opis sposobu oceny ofert - parametry oceniane:

Odwotujacy ponadto zarzuca, ze w przedmiotowym Postepowaniu Zamawiajacy uniemozliwit
Odwotujgcemu konkurowanie nie tylko poprzez parametry graniczne wskazujgce na rozwigzania
konkretnego producenta, ale takie na poziomie wymagan preferencyjnych, wyrazonych jako
parametry oceniane (parametry dot. pkt 24, 25, 90 i 94 Zatacznika nr 11 do SWZ). Warto zauwazy¢,
e drugie obowigzujace w postgpowaniu kryterium: ,parametry techniczne” (obok Ceny) z waga az
40%, ma ogromne znaczenie dla wyniku Postepowania, gdyz w przypadku duzej réznicy w ocenie




jako$ciowej, jej zniwelowanie ceng nie jest mozliwe (w istocie cena musiataby by¢ razgco niska). Jak
pokazano powyzej, preferencje punktowe w stosunku do produktéw Philips daja jej przewaga juz
na starcie nad innymi oferentami o co najmniej 27 pkt.

Analizujgc opublikowane postanowienia SWZ, nie mozna nie zwrdcié uwagi na te, ktére odnoszg sie
do parametréw ocenianych, bowiem w nie mniejszym stopniu co graniczne mogg prowadzi¢ do
catkowitego ograniczenia konkurencji i umozliwienia ztozenia konkurencyjnej oferty wytacznie jednej

firmie.

W powyzszym kontekscie wypowiadata sie juz Krajowa lIzba Odwotawcza w wyroku z dnia 18
pazdziernika 2018 r. o sygn. KIO 1996/18, w ktérym uwzglednita zarzut naruszenia wczeéniej
obowigzujacego art. 7 ust. 1 co do parametréw ocenianych (obecnie art. 16 ustawy Pzp),
stwierdzajac:

»~Zgodnie z art. 91 ust. 2 ustawy Kryteriami oceny ofert sq cena lub koszt albo cena lub koszt i inne
kryteria odnoszqce  sie do  przedmiotu  zamdwienia, w  szczegdlnosci  {..).
Natomiast zgodnie z art. 2 pkt. 5 lit. a ustawy ofertq najkorzystniejszq jest oferta, ktdra przedstawia
najkorzystniejszy bilans ceny lub kosztu i innych kryteriéw odnoszqcych sie do przedmiotu zamdwienia
publicznego w szczegdinosci w przypadku zamdwieni w zakresie dziatalnosci twérczej lub naukowej,
ktdrych przedmiotu nie mozina z géry opisac w sposob jednoznaczny i wyczerpujqgcy lub ktéra najlepiej
spetnia kryteria inne niz cena lub koszt, gdy cena lub koszt jest stafa.

W_swietle tych przepiséw zamawiajgcy ma _obowigzek dobrac _inne kryteria poza cenowe
z uwzglednieniem tego czy odnoszq sie do przedmiotu zamdwienia i sq do niego proporcjonalne, a
takZe ich ustanowienie nie spowoduje obiektywnie nieuzasadnioneqo naruszenia uczciwej konkurencii
na danym rynku branzowym. Sytuacja w tym przypadku jest zatem zblizona do przepisu art. 29 ust, 2
ustawy, co_oznacza, Ze o ile odwotujgcy powinien wykazad, e kryterium jest ustawowo
niedopuszczalne, tj. nie dotyczy przedmiotu zamdwienia lub nie jest do niego_proporcjonaine, czy
wreszcie uprawdopodobnic, Ze narusza ono uczciwg konkurencje, to zamawiajgcy powinien wykazad,
Ze wprowadzenie tego kryterium jest uzasadnione ocenq jako$ci przedmiotu $wiadczenia, przy czym
tej jakosci nie moina rozpoznawaé w__oderwaniu od obiektywnie uzasadnionych potrzeb
zamawiajgcego. Co oznacza, Zze zamawiajgcy nie powinien kupowac kazdego potencjalnie mozliwego
do_osiggniecia _wedfug bieigcego stanu wiedzy rozwigzania, ale takie rozwigzania, choéby
najnowoczesniejsze, ktdre stuzg zaspokajaniu potrzeb tego konkretnego zamawiajgcego.”

Takze doktryna stoi na stanowisku, ze naruszenie art.16 pkt 1 ustawy Pzp moze nastgpié
np. w przypadku, gdy zapisy SWZ nie tylko uniemozliwiajg ubieganie si¢ o dane zaméwienie przez
wykonawce, ale rdwniez w sytuacji, gdy postanowienia SWZ stawiajg takiego wykonawce
w zdecydowanie gorszej pozycji w poréwnaniu do konkurencyjnych wykonawcow:

»~Przygotowanie i prowadzenie postepowania z poszanowaniem zasady réwnego traktowania
wykonawcdw i uczciwej konkurencji wymaga od zamawiajgcych naleiytej starannosci, poniewaz w
przypadku jej naruszenia nader czesto stawiane sq im zarzuty, w szczegdinosci, gdy ktorys
zwykonawcdéw po analizie zapiséw np. SWZ dojdzie do wniosku, ze uniemozliwiajq mu ubieganie sie o
dane zamdwienie lub stawiajq go w zdecydowanie gorszej sytuacji w poréwnaniu do konkurencyjnych
wykonawcdw. Wykonawca taki nie ma obowigzku kazdorazowo udowadniaé ze faktycznie w stosunku
do niego naruszenie tej zasady wywofuje negatywne skutki, wystarczy w przypadku kwestionowania
zapiséw ogfoszenia o zamdwieniu lub dokumentdw zamdwienia wykaza¢ hipotetycznqg mozliwosé jej
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naruszenia, wskazujgc, Ze sq one niedopuszczalne, poniewaz do stwierdzenia, ze doszfo do naruszenia
zasad okreslonych w art. 16 pkt 1 p.z.p. nie jest konieczne ani nawet potrzebne wykazanie, ze do
naruszenia konkurencyjnosci faktycznie doszto. W sytuacji bowiem, gdy wskazanemu i niezgodnemu z
prawem warunkowi towarzyszyto tylko ryzyko ograniczenia stosowania wskazanych zasad w
prowadzonym postepowaniu przez zniechecenie potencjalnych wykonawcow do udziatu w nim w
zwigzku z tworzeniem przez zamawiajgcego barier natury formalnej, jest to juz wystarczajgce do
formufowania wniosku o naruszeniu zasad uczciwej konkurencji i réwnego traktowania” (A.
Wiktorowski [w:] A. Gawronska-Baran, E. Wiktorowska, P. Wéjcik, A. Wiktorowski, Prawo zamoéwien

publicznych. Komentarz, Warszawa 2021, art. 16.).

W literaturze przedmiotu wskazuje sie na niedopuszczalno$c¢ ,przemycania” do opisu kryteriéw oceny
ofert takich zapiséw, ktére promujg rozwigzania konkretnych producentéw, a ktére w swietle zasad
tworzenia OPZ bytyby uznane za niedopuszczalne. Uzasadnieniem takiego sposobu dziatania nie
moze by¢ stwierdzenie, ze wykonawca ma mozliwos$¢ ztozenia oferty i nikt mu tego nie ogranicza.
Jako przykfad takiego ograniczenia w pismiennictwie podaje sie m.in. takie uksztattowanie kryteriéw
oceny ofert, iz dany wykonawca nie bedzie mogt realnie konkurowacé z ofertami innych wykonawcéw:

~Rolg kryteriow oceny ofert odnoszqcych sie do przedmiotu zaméwienia jest premiowanie takiego
rozwiqzania, ktére z jakichs, okreslonych i obiektywnych, przyczyn sq dla zamawiajgcego
korzystniejsze niz parametry bezwzglednie wymagane, jednakie nie mogq one naruszaé uczciwej
konkurencji i réwnego traktowania wykonawcéw. Zamawiajgcy, wskazujgc w _dokumentach
zamowienia opis kryteriéw, jakie planuje stosowaé celem oceny zloionych ofert, nie powinien
uZywac ich do przemycenia zapisow promujgcych np. rozwigzania konkretnych producentéw, ktére
z_punktu widzenia zasad tworzenia opisu przedmiotu zamdwienia bylyby niedopuszczalne.
Uzasadnieniem dla takiej sytuacji nie moze by¢ stwierdzenie, e wykonawca wszak ma mozliwosé
ztozenia oferty i nikt mu tego nie ogranicza, poniewaz zaoferowanie innego niz punktowany przez
zamawiajgcego produkt uniemozliwia w rzeczywistosci skuteczne uzyskanie zaméwienia ze
wzgledu na brak realnej moiliwosci uzyskania punktéw w takim kryterium. Ograniczenia
konkurencji majq przewainie charakter graniczny, np. przez okreslenie warunkéw udziatu w
postepowaniu lub opis przedmiotu zaméwienia wprost uniemozliwiajgcy niektérym wykonawcom
zfozenie oferty w postepowaniu. Mogg miec¢ réwniez charakter wzgledny i posredni. Za ograniczenie
tego typu nalezy uznaé sytuacje, w ktorej niektorzy wykonawcy, co prawda mogq zlozyé waing i
odpowiadajgcg siwz oferte, jednakie oferta ze wzgledu na jej charakter i specyfike, w swietle
specyfiki opisu przedmiotu zamdwienia czy uksztaftowanych kryteribw oceny ofert nie bedzie
mogta realnie konkurowaé z ofertami innych wykonawcéw” (A. Wiktorowski [w:] A. Gawroriska-
Baran, E.Wiktorowska, P. Wéjcik, A. Wiktorowski, Prawo zaméwien publicznych. Komentarz,
Warszawa 2021, art. 16.)

Z taka sytuacjg bez watpienia mamy do czynienia w niniejszej sprawie, gdyz sposéb oceny ofert
stawia Odwotujgcego w znacznie gorszej pozycji w stosunku do produktéw firmy Philips.

Ponadto w art. 16 pkt 3 Pzp utrzymano takze kolejng z naczelnych zasad prowadzenia postepowania o
udzielenie zamoéwienia tj. zasade proporcjonalnosci. Przez owa proporcjonalnosé rozumie sie
podejmowanie tylko takich czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego i
stawianie tylko takich wymogdw, bez ktérych nie bedzie mozliwe osiggniecie zamierzonego celu
zamdwienia. Oznacza to konieczno$¢ korzystania przez zamawiajgcego z takich $rodkéw, ktére musza




by¢ odpowiednie i niezbedne do zamierzonego celu, ktére w najmniejszym stopniu ograniczaja
interesy i prawa wykonawcow (vide Kontrola UZP z 29 listopada 2017 r. o sygn. KND/10/17/DKD).

W niniejszej sprawie uzasadniony jest rowniez zarzut naruszenia art. 17 ust. 1 pkt 1 i 2 Pzp, gdyz
sposéb oceny ofert i przyznawania punktéw za poszczegdine parametry nie zapewnia najlepszej
jakosci dostaw oraz uzyskania najlepszych efektow zamdwienia, lecz prowadzi jedynie
do nieuzasadnionej przewagi punktowe] jednego producenta (Philips). lak wskazuje sie
w uzasadnieniu projektu nowej ustawy Pzp (druk sejmowy VII. 3624): ,Zasada efektywnosci
ekonomicznej wyraza sie w obowiqzku udzielenia zamdwienia w sposéb zapewniajgcy zaréwno
najlepszq jakos¢ przedmiotu zamdwienia w stosunku do Srodkéw, ktdre zamawiajgcy moze
przeznaczy¢ na jego realizacje, jak i najlepszy stosunek naktadéw do efektéw, w tym efektow
spofecznych, srodowiskowych i gospodarczych”. Oznacza to koniecznos¢ kreowania zapiséw SWZ w
taki sposdb, aby przedstawial najlepsza relacje jakosci, jak réwniez efektéw, jakie zamodwienie
pozwoli uzyskac, do ceny. Niestety, Zamawiajacy naruszyt ww. zasade okres$lajgc sposéb oceny ofert
poprzez wyraine premiowanie cech produktdw Philips, bez uwzglednienia wspomnianych efektéw
zamoéwienia.

W $wietle powyiszego, niniejsze odwotanie jest konieczne i uzasadnione, diatego wnosze o jego
uwzglednienie w catosci.

1) odpis KRS Odwotujgcego,

2} dowdd uiszczenia wpisu w wymaganej wysokosci,
3) dowdd uiszczenia optaty skarbowej

4) petnomocnictwo

5) dowdd przestania kopii odwotania Zamawiajgcemu.
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citi

Transaction Detail Advice Report

CitiDirect BE®

Bank Name

Customer Number / Name
Branch Number/ Name
Account Number / Name

CITIBANK

504293

815

10 1030 1508 0000 0005 0429 3092

GE MEDICAL SYSTEMS POLSKA SPOLKA Z
WARSAW CITIBANK
GE MEDICAL SYSTEMS POLSKA

IBAN Number PL10103015080000000504293092
Account Currency / Type PLN

Bank Reference 4276268823

Customer Reference 27620GTVP3S

Value Date 10/04/2022

Statement Date 10/04/2022

Entry Date 10/04/2022

Product Type Funds Transfer

Transaction Description OUTGOING CLEARING TR

Transaction Code
Transaction Amount
Payment Details

Beneficiary Account/ID

(We Have Debited Your Account)

76

15,000.00-

WPIS OD ODWOLANIA, NR SPRAWY
EZP-252-21/2022
60101010100081362231000000

Name/Address URZAD ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
Beneficiary Bank Account/iD
Name/Address 10101010
NBP O/OKR. W WARSZAWIE
60101010100081362231000000
Credit Count Total Credit Amount Debit Count Total Debit Amount Net Amount
0 0.00 1 15,000.00 15,000.00-
Report Date 10/05/2022 14:18:10 (GMT+02:00) Transaction Detail Advice Report 10f1
N




citi

Transaction Detail Advice Report

CitiDirect BE®

Bank Name

Customer Number / Name
Branch Number/ Name
Account Number / Name
IBAN Number

Account Currency / Type

CITIBANK

504293

815

10 1030 1508 0000 0005 0429 3092
PL10103015080000000504293092
PLN

GE MEDICAL SYSTEMS POLSKA SPOLKA Z
WARSAW CITIBANK
GE MEDICAL SYSTEMS POLSKA

Bank Reference
Customer Reference
Value Date

Statement Date

Entry Date

Product Type
Transaction Description

Transaction Code
Transaction Amount
Payment Details

Beneficiary Account/ID
Name/Address

Beneficiary Bank Account/ID

4276269189

27620GTVP4J

10/04/2022

10/04/2022

10/04/2022

Funds Transfer

OUTGOING CLEARING TR

(We Have Debited Your Account)
76

17.00-

OPLATA SKARBWA ZA PELNOMOCNICTWO

MP10645713
21103015080000000550000070

URZAD MIASTA STOLECZNEGO WARSZAWY

CENTRUM OBSLUGI PODATNIKA

Name/Address 10301508
BANK HANDLOWY RCR OLSZTYN
21103015080000000550000070
Credit Count Total Credit Amount Debit Count Total Debit Amount Net Amount
0 0.00 1 17.00 17.00-

Report Date 10/05/2022 14:19:32 (GMT+02:00)

Transaction Detail Advice Report

1of1




PELNOMOCNICTWO

GE Medical Systems Polska Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, spétka wpisana przez Sad Rejonowy dla m.st.

Warszawy XIll Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego do rejestru przedsiebiorcéw pod numerem

KRS 0000040213 (Spédtka), upowaznia niniejszym pracownika:

Panig: Magdalene Dargel
Numer i seria dowodu osobistego: DCL954798

Zwang dalej ,,Petnomocnikiem”,

bez prawa substytucji, do nastepujacych czynnosci dokonywanych samodzielnie w imieniu i na rzecz Spétki:

1.

prowadzenia rozmow handlowych oraz negocjacji; podpisywania i sktadania ofert handlowych poza
procedurami ustawy Prawo Zaméwien Publicznych

podpisywania, parafowania, potwierdzania za zgodno$¢ z oryginatem dokumentdéw oraz skfadania
zapytari dotyczacych postanowiert SWZ, tresci ogloszenia, sktadania wszelkich o$wiadczen,
zaswiadczert dotyczacych postepowari prowadzonych w trybie ustawy Prawo Zamdwier:
Publicznych oraz postepowan, do ktérych nie stosuje sie ustawy Prawo Zaméwien Publicznych
prowadzenia korespondencji pomigedzy Wykonawcg a Zamawiajgcym;

podpisywania i skfadania ofert, wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu
w postgpowaniach prowadzonych w trybie ustawy Prawo Zaméwieri Publicznych oraz
postepowaniach, do ktérych nie stosuje sie ustawy Prawo Zaméwieri Publicznych

dokonywania wgladu do ofert, sporzadzanie kopii, odpiséw dokumentéw, dokonywania wgladu do
dokumentacji Zamawiajgcego,

reprezentowania Spétki w postepowaniach prowadzonych w trybie zaméwien publicznych,

w szczegélnosci do podpisywania i skfadania przystapiedA w ramach postepowania
odwotawczego, podpisywania i wnoszenia odwotari w ramach postepowania odwotawczego, jak
réwniez podpisywania wycofania wniesionych odwotan.

Zgtaszania Spotki do udziatu we wstepnych konsuitacjach rynkowych oraz reprezentowania
Spotki w trakcie wstepnych konsultacji rynkowych prowadzonych w trybie ustawy Prawo

Zamédwien Publicznych

Niniejsze petnomocnictwo jest wazne do 31.12.2022r.

Warszawa, dnia 15.12.2021r.

GE Meaicq Syste

Cztonek Zarggd

Mﬂr Rovelh' o8
n

g
Prokurent




