Uzasadnienie faktyczne i prawne udzielenia zamowienia in-house na podstawie art. 214
ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (tj. Dz. U. z
2024 r., poz. 1320, dalej: ,,Pz.p.”), ktorego przedmiotem jest odbior odpadow
komunalnych z nieruchomosci pozostajacych w systemie gospodarki odpadami
komunalnymi Miasta i Gminy Wrze$nia (nieruchomosci zamieszkalych) oraz GPSZOK
zlokalizowanego w miejscowosci Wrzesnia, przy ul. Gen. Sikorskiego 38

Podstawa prawna: art. 214 ust. 1 pkt 11 P.z.p.

Uzasadnienie wyboru trybu udzielenia zamoéwienia z wolnej reki:

Zgodnie z art. 214 ust. 1 pkt 11 P.z.p., Zamawiajacy moze udzieli¢ zamoéwienia w trybie
z wolnej reki, jezeli zamowienie udzielane jest przez zamawiajacego, o ktorym mowa w art. 4
1art. 5 ust. 1 pkt 1, osobie prawnej, jezeli spelnione sg tacznie nastgpujace warunki:

1) zamawiajacy sprawuje nad tg osobg prawng kontrole, odpowiadajacg kontroli
sprawowanej nad wlasnymi jednostkami, polegajaca na dominujgcym wplywie na cele
strategiczne oraz istotne decyzje dotyczace zarzadzania sprawami tej osoby prawnej;
warunek ten jest rowniez spetniony, gdy kontrole taka sprawuje inna osoba prawna
kontrolowana przez zamawiajacego w taki sam sposob,

2) ponad 90% dzialalno$ci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy wykonywania zadan
powierzonych jej przez zamawiajgcego sprawujacego kontrole lub przez inng osobg
prawng, nad ktorg ten zamawiajacy sprawuje kontrole, o ktorej mowa w lit. a,

3) w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udziatu kapitatu prywatnego.

1. Zamawiajacy sprawuje nad ta osoba prawna kontrole, odpowiadajaca kontroli

sprawowanej nad wlasnymi jednostkami, polegajaca na dominujacym wplywie na cele

strategiczne oraz istotne decyzje dotyczace zarzadzania sprawami tej osoby prawnej

Zamawiajacy sprawuje nad Wrzesinskim Przedsigbiorstwem Ustug Komunalnych Sp. z
0.0. (dalej: ,,Spotka’) kontrole w ww. rozumieniu, ktéra powszechnie nazywana jest tzw.
kontrolg analogiczng o strukturze kaskadowej. Kontrola ta ma charakter wielowymiarowy i
wieloaspektowy.

Spotka stanowi jednostke organizacyjng Miasta Wrzesnia, bedac spotka komunalng drugiego
stopnia oraz form¢ prowadzenia gospodarki komunalnej w obszarze dotyczacym odpadow
komunalnych' w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalne;j
(. Dz. U. 22021 r. poz. 679, dalej: ,,u.g.k.”).

Nalezy wobec powyzszego wskazac, ze relacja pomiedzy gming, a spotka komunalng (w tym
drugiego stopnia) z zalozenia, mocg stosownych regulacji u.g.k. zapewnia kontrole
analogiczng, co potwierdzajg orzeczenia Izby. Egzemplifikacyjnie Izba w wyroku z dnia 4

! W zakresie niektorych zadan Miasta Wrzesnia.



pazdziernika 2019 r., KIO 1842/19 podkreslita, ze ,,Brak jest jakichkolwiek ograniczen w
zakresie wykonywania praw z przystugujgcych Zamawiajgcemu udzialow w  kapitale
zaktadowym na Zgromadzeniu Wspolnikow czy tez regulacji uzalezniajgcych podejmowanie
przez ten organ strategicznych decyzji od uzyskania zgody innego organu. Indywidualna
kontrola wspdlnikow nie zostata ograniczona czy wylgczona, mimo iz mozliwos¢ takq dajg
przepisy k.s.h., podobnie jak w umowie spotki nie ograniczono uprawnien rewizyjnych Rady
Nadzorczej. Zgromadzenie Wspolnikow ma bezposredni wphyw na skitad osobowy Rady
Nadzorczej, a posredni na sktad osobowy Zarzqdu. Zgromadzenie Wspolnikow decyduje takze
o zasadach ksztattowania wynagrodzen cztonkow Zarzqdu i Rady Nadzorczej.”

Zasadne jest jednak podkreslenie, ze wiez kontrolna pomiedzy Miastem Wrze$nia, a Spotka
zostata umocniona, w tym poprzez regulacje korporacyjne.

W Spotce udzialy posiadaja:

1) Przedsigbiorstwo Uslug Komunalnych Sp. z o.0., ul. Gen. Sikorskiego 38, 62-300
Wrzesnia (dalej: ,,PUK Sp. z 0.0.” ) w 1acznej ilosci 90% udziatéw, oraz

2) Przedsigbiorstwo Wodociggdéw 1 Kanalizacji Sp. z o.0., ul. Mitostawska 8, 62-300
Wrzeénia (dalej: ,,PWiK ) w tacznej ilosci 10% udziatow.

W obu ww. spotkach 100% udziatow posiada Miasto Wrzesnia, a w konsekwencji w obu
funkcje Zgromadzenia Wsp6lnikow pelni piastun Burmistrza Miasta i Gminy Wrze$nia. Nad
obiema z ww. spotkami, Miasto Wrzeénia sprawuje kontrole analogiczna, przy czym
konstrukcyjna wiez kontrolna pomigdzy Miastem, a Spotka zachodzi za posrednictwem PUK
Sp. z 0.0., jako wiodacym i wiekszosciowym w Spotce.

Miasto Wrze$nia sprawuje kontrole analogiczng nad PUK Sp. z 0.0, co w warstwie
korporacyjnej znajduje swoje odzwierciedlenie m.in. w tresci:

1) § 6 Aktu Zatozycielskiego zgodnie z ktorym:

Spotka moze tworzy¢ i przystegpowac do innych spotek, organizacji, przedsiewziec i
Stowarzyszen, z zastrzezeniem, Ze celem tworzenia i przystepowania przez Spotke do innych
spotek musi pozostawac realizacja zadania lub zadan Gminy Wrzesnia, a Spotka, bedzie nad
takq spotkq lub spotkami sprawowata kontrole odpowiadajqcqg kontroli sprawowanej nad

Spotkg przez Gming Wrzesnia (tzw. kontrola kaskadowa, posrednia).
2) § 23 Aktu Zalozycielskiego zgodnie z ktorym:

Do wylgcznych kompetencji Rady Nadzorczej nalezy:
1) Sprawowanie kontroli nad dziatalnoscig Spotki,
2) Nadzor nad realizacjq uchwat zgromadzenia wspolnikow,
3) Opiniowanie glownych kierunkow oraz strategii dziatania Spotki,
4) Opiniowanie utworzenia spotki, przystgpienia do innej spotki, organizacji
gospodarczej, organizacji spolecznej oraz o wystgpowaniu z niej,



5) Opiniowanie projektow uchwatl zarzqdu, w szczegolnosci w sprawach polityki
finansowej  Spotki, zasad wynagradzania pracownikow, zwolnien grupowych
pracownikow, istotnych zmian organizacyjnych Spotki oraz w sprawach nabycia,
zbycia albo obcigzenia przedsiebiorstwa, zorganizowanej czesci przedsigbiorstwa oraz
nieruchomosci, uzytkowania wieczystego lub udziatu w nich,

6) Opiniowanie wnioskow Zarzgdu, skierowanych do Zgromadzenia Wspolnikow o
wyrazenie zgody na nabywanie, zbywanie lub obcigzanie nieruchomosci lub prawa
uzytkowanie wieczystego albo udziatu w nieruchomosci lub w prawie uzytkowania
wieczystego,

7) Udzielanie zgody na zastawienie i poreczenie majgtkiem Spotki,

8) Opiniowanie wnioskow Zarzqdu, skierowanych do Zgromadzenia Wspolnikow o
wyrazenie zgody na zbycie lub wydzierzawienie przedsigbiorstwa Spotki lub jego czesci
albo ustanowienie na nich ograniczonego prawa rzeczowego,

9) Opiniowanie rocznych planow gospodarczych Spotki na dany rok obrotowy oraz
wieloletnich planow dziatalnosci inwestycyjnej Spotki,

10) Coroczne badanie sprawozdania Zarzgdu, bilansu oraz rachunku zyskow i strat,

11) Rozpatrywanie i opiniowanie wnioskow Zarzgdu co do podziatu zyskow lub pokrycia
strat,

12) Sktadanie wobec Zgromadzenia Wspolnikow corocznego pisemnego sprawozdania z
wyniku badania rachunkow oraz z przeprowadzanych kontroli,

13) Stawianie wnioskow na Zgromadzeniu Wspolnikow o udzielenie Zarzgdowi
pokwitowania,

14) Wybor biegtego rewidenta prowadzajgcego badanie sprawozdania finansowego Spotki,

15) Zatwierdzanie regulaminu przedsigbiorstwa Spotki oraz regulaminu Zarzqdu,

16) Opiniowanie wnioskow Zarzqdu, skierowanych do Zgromadzenia Wspolnikow o
wyrazenie zgody na zaciggniecie zobowigzania o wartosci przekraczajgcej 500.000,00
zt (stownie: piecset tysiecy zlotych), o ile nie zostato ono ujete w zatwierdzonym przez
Zgromadzenie Wspolnikow planie gospodarczym Spotki,

17) Rozpatrywanie skargi i wnioski dotyczgce dzialalnosci Zarzqdu,

18) Zawieszenie cztonkow Zarzqdu Spotki,

3) § 26 Aktu Zatozycielskiego zgodnie z ktorym:

Do wylgcznej kompetencji Zgromadzenia Wspolnikow nalezy:

1) Uchwalanie planow oraz gtownych kierunkow oraz strategii dziatania Spotki,

2) Zmiana Aktu Zalozycielskiego Spotki,

3) Wyrazanie zgody na utworzenie spotki, przystgpienie do innej spotki, organizacji
gospodarczej, organizacji spolecznej oraz o wystepowaniu z niej,

4) Postanowienie co do dalszego istnienia Spotki w przypadku, gdyby straty przekroczyty
sume kapitatu zapasowego i kapitatow rezerwowych oraz polowy kapitatu
zaktadowego,

5) Polgczenie lub rozwigzanie Spotki oraz utworzenie nowej Spotki,



6) Podejmowanie uchwal w sprawie tworzenia i likwidacji oddziatow przedsiebiorstwa
Spotki,

7) Wyrazanie zgody na obejmowanie, nabywanie, zbywanie lub obcigzanie udziatow w
innych podmiotach gospodarczych,

8) Podejmowanie uchwat w sprawie cennika ustug swiadczonych przez Spotke,

9) Rozpatrywanie i zatwierdzanie rocznych planow gospodarczych i wieloletnich planow
dziatalnosci inwestycyjnej Spotki,

10) Wyrazanie zgody na zbycie lub wydzierzawienie przedsiebiorstwa Spotki lub jego
czesci albo ustanowienie na nich ograniczonego prawa rzeczowego,

11) Wyrazenie zgody na nabywanie, zbywanie lub obcigzanie nieruchomosci lub prawa
uzytkowanie wieczystego albo udziatu w nieruchomosci lub w prawie uzytkowania
wieczystego,

12) Wybor i odwolywanie Rady Nadzorczej,

13) Uchwalanie regulaminu Rady Nadzorczej i regulaminu Zgromadzenia Wspolnikow,

14) Okreslenie zasad wynagradzania cztonkow Rady Nadzorczej,

15) Rozpatrywanie i zatwierdzanie sprawozdania Zarzgdu Spotki, bilansu oraz rachunkow
zysku i strat za ubiegly rok obrachunkowy,

16) Podjecie uchwaly o podziale zysku lub o sposobie pokrywania strat,

17) Udzielenie Cztonkom Zarzgdu i Rady Nadzorczej absolutorium z wykonania przez
nich obowigzkow,

18) Wyrazanie zgody na zaciggnigcie zobowigzania o wartosci przekraczajgcej
500.000,00 zt (stownie: piecset tysiecy zlotych), o ile nie zostalo ono ujete w
zatwierdzonym przez Zgromadzenie Wspolnikow planie gospodarczym Spotki,

19) Podjecie uchwaty o emisji obligacyi,

20) Tworzenie funduszy celowych,

21) Umorzenie udziatow,

22) Zbycie udziatow, oddanie ich w zastaw, dzierzawienie lub ustanowienie na nich prawa
uzytkowania musi by¢ zgodne z dziatem IV Ustawy z dnia 30 sierpnia 1988 roku o
komercjalizacji i prywatyzacji, z zastrzezeniem ust. 3 i 4

23) Podwyzszenie lub obnizenie kapitatu zakladowego,

24) Podejmowanie uchwat w innych sprawach dotyczgcych Spotki, w tym wniesionych
przez Rade Nadzorczq lub Zarzqd,

25) Wszelkie postanowienia dotyczqce roszczen o naprawienie szkody wyrzgdzonej przy
zawigzywaniu Spotki lub sprawowaniu zarzqdu albo nadzoru.

PUK Sp. z o.0. sprawuje bezposrednig kontrol¢ analogiczng nad Spolka co w warstwie
korporacyjnej znajduje swoje odzwierciedlenie m.in. w tresci:

1) § 4 Akty zatozycielskiego zgodnie z ktorym:

1. Spotka zostaje zawigzana w celu realizacji zadan Gminy Wrzesnia stuzgcych zaspokajaniu
potrzeb wspolnoty samorzqdu terytorialnego.



2. Spétka, w oparciu o odrebny akt powierzenia, bedzie realizowa¢ zadania Gminy Wrzesnia
w obszarze gospodarki odpadami komunalnymi, w szczegolnosci polegajqgce na odbiorze
odpadow komunalnych.

3. Uszczegolowienie sposobu realizacji zadan okreslonych w ust. 2 powyzej nastgpi w
odrebnych aktach, w szczegdlnosci umowie o udzielenie zamowienia publicznego na
odbior odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci pozostajgcych w systemie
gospodarki odpadami komunalnymi Gminy Wrzesnia.

4. Realizacja zadan gminnych w formie spotki komunalnej (w formule bezprzetargowej),
wymaga zapewnienia aby spetnione byly wymogi wiasciwe dla tzw. zamowien in-house,
4.:

a) zapewnienie kontroli Gminy Wrzesnia nad Spotkg, o charakterze podobnym
do kontroli nad witasnymi jednostkami (kontrola analogiczna), w za posrednictwem
spotki pierwszego stopnia,

b) zapewnienia zaleznosci ekonomicznej Spotki od Gminy Wrzesnia, w tym poprzez
realizacje zadan powierzonych przez inne podmioty kontrolowane analogicznie przez
Gming Wrzesnia,

¢) braku udziatu w Spoice niedozwolonego udziatu kapitatu prywatnego.

5. Spotka jest podmiotem wewnetrznym Gminy Wrzesnia, bedqgc spotkq komunalng drugiego
stopnia, w rozumieniu doktryny in-house, a wigc jest podmiotem kontrolowanym
analogicznie przez Gmine Wrzesnia za posrednictwem spolek zatozycielskich, zaleznym od
niej ekonomicznie oraz podmiotem w ktorym nie wystgpuje niedozwolony kapitat
podmiotu prywatnego i Spotka w tym jej organy zobowigzane sq do utrzymania tego stanu
przez caly okres funkcjonowania Spotki.

6. W zakresie i na zasadach okreslonych wlasciwymi przepisami prawa Spotka moze
podejmowac takze dziatalnos¢ inng niz okreslona w ust. 1 niniejszego paragrafu, przy
zastrzezeniu, ze dziatalnos¢ ta nie moze kolidowac¢ z postanowieniem ust. 4 i 5.

7. Trwate zapewnienie stanu o ktorym mowa w ust. 4 i 5 jest celem Wspdlnikow oraz Spotki.

2) § 23 Akty zatozycielskiego zgodnie z ktdrym:

Do wylgcznych kompetencji Rady Nadzorczej nalezy:

1) Sprawowanie kontroli nad dziatalnoscig Spotki,

2) Nadzor nad realizacjq uchwat zgromadzenia wspolnikow,

3) Opiniowanie gtownych kierunkow oraz strategii dzialania Spotki,

4) Opiniowanie utworzenia spotki, przystgpienia do innej spotki, organizacji
gospodarczej, organizacji spolecznej oraz o wystepowaniu z niej,

5) Opiniowanie projektow uchwat zarzqdu, w szczegolnosci w sprawach polityki
finansowej Spotki, zasad wynagradzania pracownikow, zwolnien grupowych
pracownikow, istotnych zmian organizacyjnych Spotki oraz w sprawach nabycia,
zbycia albo obcigzenia przedsigbiorstwa, zorganizowanej czesci przedsigbiorstwa oraz
nieruchomosci, uzytkowania wieczystego lub udziatu w nich,



6) Opiniowanie wnioskow Zarzqdu, skierowanych do Zgromadzenia Wspolnikow o
wyrazenie zgody na nabywanie, zbywanie lub obcigzanie nieruchomosci lub prawa
uzytkowanie wieczystego albo udziatu w nieruchomosci lub w prawie uzytkowania
wieczystego,

7) Udzielanie zgody na zastawienie i porgczenie majqtkiem Spotki,

8) Opiniowanie wnioskow Zarzqdu, skierowanych do Zgromadzenia Wspdlnikow o
wyrazenie zgody na zbycie lub wydzierzawienie przedsigbiorstwa Spotki lub jego czesci
albo ustanowienie na nich ograniczonego prawa rzeczowego,

9) Opiniowanie rocznych planow gospodarczych Spotki na dany rok obrotowy oraz
wieloletnich planow dziatalnosci inwestycyjnej Spotki,

10) Coroczne badanie sprawozdania Zarzqdu, bilansu oraz rachunku zyskow i strat,

11) Rozpatrywanie i opiniowanie wnioskow Zarzgdu co do podziatu zyskow lub pokrycia
Strat,

12) Sktadanie wobec Zgromadzenia Wspolnikow corocznego pisemnego sprawozdania z
wyniku badania rachunkow oraz z przeprowadzanych kontroli,

13) Stawianie wnioskow na Zgromadzeniu Wspolnikow o udzielenie Zarzgdowi
pokwitowania,

14) Wybor biegtego rewidenta prowadzajgcego badanie sprawozdania finansowego Spotki,

15) Zatwierdzanie regulaminu przedsigbiorstwa Spotki oraz regulaminu Zarzqdu,

16) Opiniowanie wnioskow Zarzgdu, skierowanych do Zgromadzenia Wspolnikow o
wyrazenie zgody na zaciggniecie zobowigzania o wartosci przekraczajgcej 500.000,00
zt (stownie: pigcset tysiecy ztotych), o ile nie zostato ono ujete w zatwierdzonym przez
Zgromadzenie Wspolnikow planie gospodarczym Spotki,

17) Rozpatrywanie skargi i wnioski dotyczgce dzialalnosci Zarzqdu,

18) Zawieszenie cztonkow Zarzgdu Spotki,

19) Delegowanie cztonkow Rady Nadzorczej, na okres nie dtuzszy niz 3 (trzy) miesigce, do
czasowego wykonywania czynnosci cztonkow Zarzqdu, ktorzy zostali odwolani,
zawieszeni, ztozyli rezygnacje albo z innych przyczyn nie mogq sprawowac swoich
czynnosci, celem zapewnienia funkcjonowania Zarzgdu Spotki w okresie do
uzupetnienia jego sktadu bgdz przywrocenia do petnionych funkcji zawieszonych bgdz

czasowo niezdolnych do petnienia funkcji cztonkow Zarzqdu.

3) § 26 Aktu zalozycielskiego zgodnie z ktérym:
Do wylgcznej kompetencji Zgromadzenia Wspolnikow nalezy:

1) Uchwalanie planow oraz gtownych kierunkow oraz strategii dziatania Spotki,

2) Zmiana Aktu Zatozycielskiego Spotki,

3) Wyrazanie zgody na utworzenie spotki, przystgpienie do innej spotki, organizacji
gospodarczej, organizacji spolecznej oraz o wystgpowaniu z niej,

4) Postanowienie co do dalszego istnienia Spotki w przypadku, gdyby straty przekroczyty
sume kapitatu zapasowego i kapitatow rezerwowych oraz polowy kapitatu
zaktadowego,



5) Polgczenie lub rozwigzanie Spotki oraz utworzenie nowej Spotki,

6) Podejmowanie uchwat w sprawie tworzenia i likwidacji oddzialow przedsiebiorstwa
Spotki,

7) Wyrazanie zgody na obejmowanie, nabywanie, zbywanie lub obcigzanie udziatow w
innych podmiotach gospodarczych,

8) Podejmowanie uchwat w sprawie cennika ustug swiadczonych przez Spotke,

9) Rozpatrywanie i zatwierdzanie rocznych planow gospodarczych i wieloletnich planow
dziatalnosci inwestycyjnej Spotki,

10) Wyrazanie zgody na zbycie lub wydzierzawienie przedsiebiorstwa Spotki lub jego
czesci albo ustanowienie na nich ograniczonego prawa rzeczowego,

11) Wyrazenie zgody na nabywanie, zbywanie lub obcigzanie nieruchomosci lub prawa
uzytkowanie wieczystego albo udziatu w nieruchomosci lub w prawie uzytkowania
wieczystego,

12) Wybor i odwolywanie Rady Nadzorczej,

13) Uchwalanie regulaminu Rady Nadzorczej i regulaminu Zgromadzenia Wspolnikow,

14) Okreslenie zasad wynagradzania cztonkow Rady Nadzorczej,

15) Rozpatrywanie i zatwierdzanie sprawozdania Zarzgdu Spotki, bilansu oraz rachunkow
zysku i strat za ubiegty rok obrachunkowy,

16) Podjecie uchwaty o podziale zysku lub o sposobie pokrywania strat,

17) Udzielenie Cztonkom Zarzgdu i Rady Nadzorczej absolutorium z wykonania przez
nich obowigzkow,

18) Wyrazanie zgody na zaciggnigcie zobowigzania o wartosci przekraczajgcej
500.000,00 zt (stownie: piecset tysiecy zlotych), o ile nie zostalo ono ujete w
zatwierdzonym przez Zgromadzenie Wspolnikow planie gospodarczym Spotki,

19) Podjecie uchwaty o emisji obligacji,

20) Tworzenie funduszy celowych,

21) Umorzenie udziatow,

22) Zbycie udziatow, oddanie ich w zastaw, dzierzawienie lub ustanowienie na nich prawa
uzytkowania musi by¢ zgodne z dziatem IV Ustawy z dnia 30 sierpnia 1988 roku o
komercjalizacji i prywatyzacji, z zastrzezeniem ust. 3 i 4

23) Podwyzszenie lub obnizenie kapitatu zaktadowego,

24) Podejmowanie uchwat w innych sprawach dotyczgcych Spotki, w tym wniesionych
przez Rade Nadzorczq lub Zarzqd,

Powyzej wskazane regulacje korporacyjne, funkcjonujace w sposob realnie zapewniajacy
dominujacy wptyw na cele strategiczne Spotki oraz istotne decyzje dotyczace zarzadzania jej
sprawami (m.in. zakres dzialalnos$ci podejmowanej przez Spotke) ukazuja sprawowanie przez
Miasto Wrzesnia kontroli analogicznej nad Spotka (kontroli o charakterze kaskadowym).
Jednoczesnie ww. rozwigzania korporacyjne uzupelniane sg aktami dodatkowymi, ktore
umacniajg istnienie kontroli analogicznej. Kontrola ta bedzie uwzgledniona rowniez w



umowie in-house zawieranej po przeprowadzeniu postgpowania, ktére poprzedzone jest
niniejszym ogloszeniem.

Spoltka stanowi podmiot wewnetrzny Miasta Wrzesnia zapewniajacy realizacj¢ jej zadan, co
ukazuje rowniez prognozowany stopien zaleznosci ekonomicznej Spotki od Zwiazku.

Uwzgledniajac:

1) zakres kompetencji i uprawnien Zgromadzenia Wspdlnikow w PUK Sp. z o.0., oraz
ograniczenia jakie odnosza si¢ do Zarzadu PUK Sp. z o0.0.,

2) zakres kompetencji 1 uprawnien Zgromadzenia Wspolnikow w Spolce oraz
ograniczenia jakie odnosza si¢ do Zarzadu Spotki

a takze majac na uwadze relacje jakie zachodza pomiedzy PUK Sp. z 0.0. oraz Spotka, nalezy
uznaé, ze pomiedzy Miastem Wrzesnia, a Spotka wystepuje kontrola analogiczna o
charakterze kaskadowym spetniajaca wymogi okreslone art. 214 ust. 1 pkt 11 lit a) P.z.p.

2. ponad 90% dzialalno$ci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy wykonywania zadan

powierzonych jej przez zamawiajacego sprawujacego kontrole lub przez inna osobe

prawna, nad ktéra ten zamawiajacy sprawuje kontrole, o ktorej mowa w art. 214 ust. 1 pkt

11 lit. a) P.z.p.

W przypadku Spotki, nalezy wskaza¢, ze zostala ona utworzona dnia 11 grudnia 2024 r.
Dotychczas Spotka nie prowadzita zadnej dziatalnosci gospodarczej, a w konsekwencji nie
uzyskiwala przychodow z realizacji $wiadczen. Dedykowanie Spotki realizacji ustug odbioru
1 transportu odpadéw komunalnych na rzecz Miasta Wrze$nia od 2025 r., poprzez udzielenie
jej zamowienia in-house na obstuge nieruchomosci zamieszkatych, stosownie do regulacji art.
214 ust. 6 P.z.p. z uwzglednieniem okolicznosci wskazanych powyzej, nakazuje oceng
przestanki wyrazonej w art. 214 ust. 1 pkt 11 lit a) w oparciu o analiz¢ prognostyczna.
Stosownie bowiem do wskazanego przepisu: ,,W przypadku gdy ze wzgledu na dzien
utworzenia lub rozpoczecia dzialalnosci przez osobe prawng (...) dane dotyczgce sSredniego
przychodu za 3 lata poprzedzajqce udzielenie zamowienia sq niedostepne (...), procent
dziatalnosci, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 11 lit. b, pkt 12 lit. b, pkt 13 lit. b i pkt 14 lit. c,
ustala sie za pomocq wiarygodnych prognoz handlowych.”. Powyzsze jest naturalng
konsekwencja nieistnienia danych historycznych pozwalajagcych na analize okolicznosci
wyrazonej w art. 214 ust. 1 pkt 11 lit b) P.z.p. w oparciu o dane historyczne.

Zwazajac na powyzsze przeprowadzono prognoz¢ przychodow przysztych Spotki,
uwzgledniajac, ze zatozony zakres dzialalnosci Spotki ogranicza si¢ do dzialalno$ci na rzecz
Miasta Wrzesnia i aktualnie dotyczy¢ bedzie on realizacji ushugi objetej postepowaniem, na
potrzeby ktérego sporzadzono niniejsze ogloszenie. Dodatkowo uwzgledniono, Ze rozliczenia
pomigdzy Miastem Wrze$nia, a Spotka beda przeprowadzane w sposdb zgodny z Decyzja
Komisji Europejskiej z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu



$wiadczenia ustug publicznych, przyznawanej przedsigbiorstwom zobowigzanym do
wykonywania ustug $wiadczonych w og6élnym interesie gospodarczym. Rozliczenie tytulem
realizacji ustug przez Spotke na rzecz Miasta Wrzesnia w zakresie dotyczacych ustug odbioru
odpadow komunalnych, przybierze posta¢ pokrycia kosztow $§wiadczenia tych uslug i zostanie
powickszone o stope rozsadnego zysku. W konsekwencji uzasadnione pozostaje
prognozowanie przychodéw w tym zakresie przy uwzglednieniu planowanych kosztow
swiadczenia ustug i wspomnianego zysku.

Spotka w 2025 r. bedzie uzyskiwaé w tym zakresie przychody zwigzane z wskazang sferg
dziatalnosci gospodarczej w wysokosci pokrywajacej ponizej wskazane koszty (co zostanie
powiekszone o ustalony przez Miasto Wrzesnia stopien rozsadnego zysku). Laczne koszty
roczne $wiadczenia ustug odbioru odpadow komunalnych na terenie Miasta Wrze$nia
prognozuje si¢ na kwote 7 439 326,31 netto (8 034 472,41 brutto). Przyjmujac, 6% stope
rozsadnego zysku, przychody Spotki w 2025 r. tytulem odbioru odpadéw komunalnych z
Miasta Wrze$nia wyniosg 7 885 685,89 zl netto (8 516 540,75 zt brutto).

W 2026 r. Spota bedzie ponosi¢ koszty zblizone do kosztow ponoszonych w 2025 r., przy
czym zasadne pozostaje przyjecie, iz ulegna one wzrostowi w szczegdlnosci w zakresie
wysokos$ci wynagrodzen pracownikow, jak i1 kosztow zewnetrznych. W zwigzku z wskazang
okoliczno$cig uzasadnione pozostaje przyjecie, iz koszty ogdlem wzrosng na poziomie 5-
10%, a wiec wyniosa ok 7 811 292,63 zt - 8 592 421,88 zt netto (8 436 196,03 - 9 279 815,63
zt brutto). Istotne w tym zakresie pozostaje, ze w zwiagzku z rozliczenia w formule tzw.
rekompensaty (pokrycia kosztow powiekszonych o rozsadny zysk), koszty te beda
prognozowane szczegdétowo w planie rocznym (na 2026 r.), celem ich konkretyzacji i
ustalenia wysokos$ci rekompensaty biezacej i rocznej. Wskazany czynnik uchyli szacunkowy
charakter =~ ww. kosztow  wynikajacy z  braku  skonkretyzowanych  prognoz
makroekonomicznych na 2026 r., czy tez pewnych danych wyjsciowych (np. informacji o
minimalnym wynagrodzeniu pracowniczym na 2026 r.). Przyjmujac, 6% stopg rozsadnego
zysku, przychody Spoéitki w 2026 r. tytutem odbioru odpadéw komunalnych z Miasta
Wrzesnia wyniosg 8 279 970,19 - 9107 967,19 zt netto (8 942 367,79 - 9 836 604,57 zi
brutto).

W oparciu o powyzej przedstawione dane stopien zaleznosci ekonomicznej Spotki od Miasta
Wrzesnia w:

1) 2025 r. bedzie ksztattowaé sie na poziomie 100 % w ujeciu przychodowym,
2) 2026 r. bedzie ksztattowac si¢ na poziomie 100% w ujgciu przychodowym.

3. w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udziatu kapitalu prywatnego.

W Spoétce nie ma bezposredniego udziatu kapitatu prywatnego.

Wobec zaistnienia okoliczno$ci, aktualizujacych wszystkie przestanki wyrazone w art. 214

ust. 1 pkt 11 P.z.p. Zamawiajacy wybral tryb zamdwienia z wolnej reki jako tryb udzielenia

zamoOwienia Wykonawcy.




