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Dotyczy: postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego ogtoszonego dnia 16 kwietnia 2024
roku w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej - numer wydania Dz.U. S: 75/2024, numer publikacji
ogloszenia: 224085-2024 pn. ,SWIADCZENIE USLUG KOMPLEKSOWEGO SPRZATANIA 1
UTRZYMANIA CZYSTOSCI W POMIESZCZENIACH SZPITALNYCH I ADMINISTRAC]I, UTRZYMANIA
TERENOW ZIELONYCH, TRANSPORT WEWNETRZNY, WSPOLDZIAtANIE Z PERSONELEM
MEDYCZNYM W ZAKRESIE OPIEKI NAD PACJENTAMI ORAZ NAJEM POMIESZCZEN StUZACYCH
REALIZACJI USLUGI", numer referencyjny: FZP.111-241/32/24, dalej jako: ,Postepowanie’,

ODWOLANIE

Dziatajac na podstawie art. 513 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesénia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznych (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 1605), dalej jako ustawa Pzp, w imieniu wykonawcow
wspélnie ubiegajacych sie o udzielenie zamdwienia publicznego w sktadzie: Ever Medical Care
Spétka z ograniczona odpowiedzialnoscia z siedziba w Warszawie - Lider Konsorcjum, EVER
Cleaning Sp6tka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedziba w Warszawie - Partner Konsorcjum,
EVERTEAM Spétka z ograniczong odpowiedzialnoicia z siedzibg w Warszawie - Partner
Konsorcjum, dalej zwani ,0dwotujacym”, wnosze odwotanie wobec czynnosci wyboru przez
Zamawiajacego jako oferty najkorzystniejszej w postepowaniu oferty wykonawcéw wspolnie
ubiegajacych sie o udzielenie zaméwienia: Naprzéd Hospital Sp. z 0.0. ul. Traktorowa 126, 91-
204 L6d% oraz Naprzéd Marketing Sp. z o.0. ul. Traktorowa 126, 91-204 £L6dz (dalej réwniez
jako: ,Konsorcjum NAPRZOD” / ,Wykonawca NAPRZOD").

L ZARZUTY
Odwotujacy zarzuca Zamawiajacemu, iz wskutek dziatania Zamawiajgcego naruszone zostaly

przepisy:
1) art. 226 ust. 1 pkt 7 Pzp w zw, Z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.

o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1233), dalej jako:
,UZNK”, poprzez zaniechanie odrzucenia oferty wykonawcéw wspdlnie ubiegajacych sie
o udzielenie zaméwienia: Naprzéd Hospital Sp. z 0.0. ul. Traktorowa 126, 91-204 L6dz2
oraz Naprzéd Marketing Sp. z 0.0. ul. Traktorowa 126, 91-204 £.6dz jako oferty ztoZonej w
warunkach czynu nieuczciwej konkurencji w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 1993
r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, polegajacego na przeniesieniu kosztéw
wykonania ushug utrzymania czystoéci w obiektach Zamawiajgcego i/lub utrzymania
terenu zewnetrznego do kosztéw wykonania ustug pomocniczych przy obstudze
pacjentéw i/lub transportu wewnetrznego w celu zapewnienia sobie uzyskania wyziszej
punktacji w cenowym kryterium oceny ofert, co stanowi tzw.inZynierig cenowa /

manipulacje¢ cenowa;



2) art.226 ust. 1 pkt 51iart. 226 ust. 1 pkt 10 ustawy Pzp poprzez zaniechanie odrzucenia
oferty wykonawcoéw wspdélnie ubiegajacych sie o udzielenie zaméwienia: Naprzéd
Hospital Sp. z 0.0. ul. Traktorowa 126, 91-204 L6dzZ oraz Naprzdd Marketing Sp. z 0.0. ul.
Traktorowa 126, 91-204 L4dZ jako oferty, ktérej tres jest niezgodna z warunkami
zamowienia okreslonymi przez Zamawiajacego i zawiera btgd w obliczeniu ceny z uwagi
na niezastosowanie sie do sposobu obliczenia ceny okreslonego przez Zamawiajgcego w
odpowiedzi na pytanie nr 1 z dnia 10 maja 2024 r. i nieuwzglednienie w cenie swojej
oferty wartoéci procentowych poszczegéinych ustug wchodzacych w zakres zaméwienia

3) art. 239 w zw. z art. 226 ust. 1 pkt 7 i art. 226 ust. 1 pkt 5 i art. 226 ust. 1 pkt 10
ustawy Pzp poprzez wyhér jako najkorzystniejszej oferty, ktdra zostata zlozona w
warunkach czynu nieuczciwej konkurencji oraz ktérej tres¢ jest niezgodna z warunkami
zamowienia okreslonymi przez Zamawiajacego i zawiera btagd w obliczeniu ceny z uwagi
na niezastosowanie sie do sposobu obliczenia ceny okredlonego przez Zamawiajacego w
odpowiedzi na pytanie nr 1 z dnia 10 maja 2024 r. i nieuwzglednienie w cenie swojej
oferty wartoéci procentowych poszczegdlnych ustug wchodzacych w zakres zaméwienia
lecz dokonanie przeniesienia kosztéw wykonania ustug utrzymania czystosci w obiektach
Zamawiajacego iflub utrzymania terenu zewnetrznego do kosztéw wykonania ustug
pomocniczych przy obstudze pacjentéw i/lub transportu wewnegtrznego oraz ktéra
zawiera btad w obliczeniu ceny polegajacy na zastosowaniu niewtasciwej stawki podatku
VAT z uwagi na to, ze skutkiem zastosowanej inzynierii cenowej jest, iz kwota podatku
VAT zostata obliczona w sposéb nieprawidtowy tj. wykonawca zanizyl warto$¢ podatku
VAT.

1L ZADANIA
Odwotlujacy wnosi o uwzglednienie odwotania oraz:
1) uniewaznienia czynnosci badania i oceny ofert i wyboru oferty najkorzystniejszej;
2) odrzucenie oferty Konsorcjum Naprzéd;
3} wyboru jako najkorzystniejszej oferty Odwolujgcego;
4) zasadzenie zwrotu kosztéw whiesienia wpisu od odwolania oraz kosztéw zastgpstwa

procesowego wg faktur przedstawionych przez pelnomocnika na rozprawie.

IIL. ZACHOWANIE TERMINU I WYMOGOW FORMALNYCH

Niniejsze odwotanie zostato wniesione z zachowaniem 10-dniowego terminu wskazanego w art.
515 ust. 1 pkt 1 lit. a) ustawy Prawo zaméwien publicznych. Informacja o wyborze
najkorzystniejszej oferty w postepowaniu zostata opublikowana na platformie Zamawiajgcego 29

maja 2024 r., w zwigzKku z czym termin na wniesienie odwotania uptywa 10 czerwca 2024 r.



Odwolujacy uicit wpis od odwolania w wymaganej wysokosci (15 000,00 ziotych),

a Zamawiajacy otrzymat kopie odwotania 10 czerwca 2024 r.

1V.INTERES [ SZKODA
Odwotujacy ma interes we wniesieniu odwotania. Odwolujacy jest przedsigbiorca prowadzacym

dziatalnoéé w zakresie objetym przedmiotem zaméwienia, ztozyt w Postepowaniu ofertg, ktora,
w wyniku naruszenia przez Zamawiajacego wskazanych powyzej przepiséw ustawy Prawo
zaméwien publicznych, zajeta drugie miejsce w rankingu oceny ofert, chociaz powinna zosta¢
uznana za oferte najkorzystniejsza, a tym samym interes Odwolujacego w uzyskaniu zaméwienia
doznat uszczerbku i szkody w postaci utraty mozliwoéci uzyskania zaméwienia, a tym samym
zysku z tytutu jego wykonania.

Oferta Odwolujacego jest wazna i prawidtowa. Odwotujacy ma zatem interes w uzyskaniu
niniejszego zaméwienia a wybér oferty innego wykonawcy, ktéra to oferta powinna zostac
odrzucona wprost narusza przepisy ustawy Pzp oraz jego interes i narusza go na szkode w postaci

utraty zysku z tytutu wykonania zamowienia.

V. UZASADNIENIE

L Tresé oferty jest niezgodna z warunkami zaméwienia

Zamawiajacy prowadzi postepowanie na SWIADCZENIE USLUG KOMPLEKSOWEGO SPRZATANIA
I UTRZYMANIA CZYSTOSCI W POMIESZCZENIACH SZPITALNYCH [ ADMINISTRAC],
UTRZYMANIA TERENOW ZIELONYCH, TRANSPORT WEWNETRZNY, WSPOLDZIALANIE Z
PERSONELEM MEDYCZNYM W ZAKRESIE OPIEKI NAD PACJENTAMI ORAZ NAJEM POMIESZCZEN
SEUZACYCH REALIZAC]! USEUGI.

Na przedmiot niniejszego zaméwienia sktadajq sie nastgpujace czynnosci:

o $wiadczenie ustug kompleksowego sprzatania i utrzymania czysto$ci w pomieszczeniach

szpitalnych i administracji,

e utrzymania terendw zielonych,

¢ transport wewnegtrzny,

e wspdidziatanie z personelem medycznym w zakresie opieki nad pacjentami oraz

¢ najem pomieszczen stuzacych realizacji ustugi.
Zamawiajacy wskazal w SWZ, ze: ,Wykonawca ustugi zobowiqzany bedzie do realizacji
nastepujgcego zakresu zadart (szczegdly zatqcznik nr 2 do SWZ):

a) utrzymanie czystosci oraz higieny obiektdw i pomieszczeri uZytkowanych przez Szpital:



b) utrzymanie czystosci i porzqdku otoczenia obiektéw uzytkowanych przez Szpital wraz z
utrzymaniem terendw zielonych zewnetrznych ze szczegbinym uwzglednieniem lgdowiska dla
$migltowcéw,

¢) wykonywanie ustug transportu wewnetrznego na potrzeby komdrek organizacyjnych Szpitala,

d) wykonywanie czynnosci pomocowych medycznych na potrzeby obstugi pacjentow Szpitala.”

Odwolujacy wyjasnia, ze powyzsze czynnosci opodatkowane sa réznymi stawkami podatku

VAT, ktére wykonawcy sa zobowiazani odpowiednio zastosowa¢ kalkulujac ceng oferty.

Odwolujacy wskazuje, ze dla nastepujacych ustug:

- utrzymanie czysto$ci w obiektach Zamawiajacego - zastosowanie ma stawka podatku VAT w
wysokosci 23,00%;

- czynnoéci pomocnicze przy obstudze pacjentéw - zastosowanie ma - tzw. zwolnienie z VAT na
podstawie art. 43 ust. 1 pkt 18a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.
U.z 2024 r. poz. 361 ze zm.)

- transport wewnetrzny - zastosowanie ma tzw. zwolnienie z VAT na podstawie art. 43 ust. 1 pkt
18a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2024 r. poz. 361 ze
zm.);

- utrzymanie terenu zewnetrznego - zastosowanie ma preferencyjna stawka podatku VAT w
wysokosci 8,00% (z uwagi na ich zaklasyfikowanie w PKWiU 81.30.10.0 dla ktérych zgodnie z

przepisami podatkowymi zastosowanie ma stawka preferencyjna podatku VAT - 8,00%).

Odwolujacy wyjasnia, ze zwolniona stawka podatku VAT dla czynnosci pomocniczych przy
obstudze pacjentéw oraz transportu wewnetrznego wynika z interpretacji ogélnej nr
PT1.8101.5.2017.PSG.622 Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie
zakresu zastosowania zwolnienia od podatku od towaréw i ustug, o ktérym mowa w art. 43 ust. 1
pkt 18a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2017 r. poz. 1221),
tj. zwolnienia od podatku usfug w zakresie opieki medycznej, stuzqcych profilaktyce, zachowaniu,
ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia, oraz dostawy towardw i Swiadczenia ustug scisle z
tymi ustugami zwigzanych, $wiadczonych na rzecz podmiotéw leczniczych na terenie ich zaktadéw
leczniczych, w ktérych wykonywana jest dziatalnosé lecznicza.

Dowdd:

/Interpretacja ogéina nr PT1.8101.5.2017.PSG.622 stanowi zafqcznik nr 5 do odwolania {fragmenty
wskazujgce na to, e czynnosci pomocowe i transport wewnetrzny kwalifikuje sig do zastosowania

zwolnionej stawki podatku VAT zaznaczono kolorem zielonym)/



Z kolei zgodnie z pytaniem nr 1 opublikowanym przez Zamawiajacego na stronie postepowania
w dniu 10 maja 2024 r.:

~Pytanie nr 1,

Zgodnie z Opisem przedmiotu Zamdwienia dokonanego przez Zamawiajqcego, w postepowaniu
wystepujg czynnosci pomocnicze przy pacjencie podlegajgce stawce VAT innej niz 23% {zgodnie z
ustawq o podatku VAT). Prosimy o podanie szacowanej wartosci w/w czynnosci w stosunku do reszty
przedmiotu zamdwienia, np.:

- utrzymanie czystosci w obiektach Zamawiajgcego - 45% wartosci zaméwienia

- czynnosci pomocnicze przy obstudze pacjentéw - 45% wartosci zamdwienia

- transport wewnetrzny - 5% wartosci zaméwienia

- utrzymanie terenu zewnetrznego - 5% wartosci zaméwienia

Odpowiedz:

Szacowana /orientacyjna warto$¢ czynnosci Zamawiajqcy okresla na poziomie:

- utrzymanie czystosci w obiektach Zamawiajqcego - 50% wartosci zaméwienia

- czynnosci pomocnicze przy obstudze pacjentéw — 40% wartosci zaméwienia

- transport wewnetrzny - 5% wartosci zaméwienia

- utrzymanie terenu zewnetrznego - 5% wartosci zaméwienia

Ustuga winna zostaé wykonana rzetelnie i zgodnie z umowq. Wykonawca w cenie oferty

zobowigzany jest uwzgledni¢ wszystkie koszty wykonania zaméwienia zgodnie z SWZ. ”

Tymczasem Konsorcjum NAPRZOD zaoferowalo realizacje ustugi za cene brutto 38 719 965,60 z1,
co daje netto kwote 37 757 158,08 zl.

Odwotujgcy zauwaza, ze Zamawiajacy wskazat jasno jakie maja by¢é proporcje poszczegbinych

ustug w ramach cato$ci zaméwienia, dla ktérych zastosowanie majg rézne stawki podatku VAT.

Majac na uwadze, ze Konsorcjum NAPRZOD zaoferowato cene netto za cate zamdwienie w
wysokosci 37 757 158,08 z1, to zgodnie z proporcjami wskazanymi przez Zamawiajgcego, wartosé¢

poszczeg6lnych ustug z oferty Konsorcjum NAPRZOD powinna wynosi¢:

- utrzymanie czystosci w obiektach Zamawiajgcego - 50% wartosci zamdwienia, czyli 50,00% z
37 757 158,08 zt wynosi 18 878 579,04 zi netto,



- czynnosci pomocnicze przy obstudze pacjentéw - 40% wartosci zaméwienia, czyli 40,00% z
37 757 158,08 zt wynosi 15 102 863,23 zt netto,

- transport wewnetrzny - 5% wartosci zaméwienia, czyli 5,00% z 37 757 158,08 zt wynosi
1 887 857,90 z! netto,

- utrzymanie terenu zewnetrznego - 5% wartosci zamdéwienia, czyli 5,00% z 37 757 158,08 zt
wynosi 1 887 857,90 zi netto.

Majac na uwadze ustalone powyzej warto$ci netto dla kazdej z ustug z fatwoscig mozna wyliczyé
kwote podatku VAT, ktéry powinien zosta¢ doliczony przez Konsorcjum NAPRZOD zgodnie z

przepisami podatkowymi oraz prawidtowg ceng brutto jego oferty.

Lp. Ustuga Cena netto Stawka Kwota Cena brutto
podatku VAT | podatku VAT

1 Utrzymanie czystosci | 18 878 579,04 23,00% 4342 073,18 23 220652,22

2 | Czynnoéci pomocnicze | 15102 863,23 ZW --- 15102 863,23

3 | Transport wewnetrzny | 1887 857,90 W - 1887 857,90

4 Utrzymanie terenu 1887 857,90 8,00% 151 028,63 2038 886,53
zewngtrznego

5 RAZEM 37 757 158,08 4493101,81 | 42250259,88

Natomiast Konsorcjum NAPRZOD w swojej ofercie uwzglednito kwotg jedynie 962 807,52 zt
podatku VAT, co jednoznacznie potwierdza, ze przygotowato oferte¢ w sposéb niezgodny z
dokumentacja przetargowa, ktéra stanowia réwniez wyjasnienia tresci Specyfikacji. Celem

zastosowania takiej kalkulacji ceny oferty bylo zastosowanie zwolnienia z podatku VAT w

stosunku do jak najwiekszej czeéci zaméwienia w celu zlozenia ofe téra opiewac
bedzie na ne ne jednoczesnie ktérej cena zie k rencyjna i
umozliwi kanie jak najwiekszej licz nktow w Kk ium ce w dalszej
czesci donz niaz wienij

Odwotujacy podkresla, ze odpowiedzi na pytania udzielane przez Zamawiajacego stanowia
integralng cze$é SWZ, co potwierdza jednolite orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej.

Warto w tym miejscu przypomnieé chociazby wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z 11 czerwca
2018 r. (sygnatura akt: K10 929/18):

_Izba stoi na stanowisku, ze odpowiedzi na pytania udzielane przez Zamawiajgcego stanowiq

integraing czes¢ SIWZ. Poglgqd ten jest ugruntowany w orzecznictwie Krajowej Izby
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Odwotawczej i sqdéw okregowych, a co za tym idzie, zaréwno zamawiajgcy, jak i wykonawcy,
sq nimi zwiqzani.”

Analogicznie w wyroku o sygnaturze akt: KIO 658/22 Izba wskazata: , Tresé odpowiedzi na pytania
wykonawcéw udzielona w trybie art. 135 ust. 11 2 ustawy p.z.p. stanowi integralng cze$é sw.z.
ocena ofert wykonawcéw winna dokonywa( si¢ z uwzglednieniem wyjasnient | zmian specyfikacji
dokonanych w ramach udzielonych odpowiedzi (zob. wyrok z dnia 28 sierpnia 2018 r., sygn. akt: KIO
1615/18). Analogicznie w przypadku zmiany tresci specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia. W
wyroku z dnia 14 sierpnia 2018 r,, sygn. akt: KIO 1479/18, Krajowa Izba Odwotawcza zwrécita
uwage, ze «odpowiedzi udzielane w ramach wyjasnierni tresci specyfikacji zamoéwienia sq
bezwzglednie wigzqce dla wykonawcow (tak np. wyrok z 16 sierpnia 2011 r., KIQ 1648/11; wyrok
z 7 marca 2012 r, KI0 388/12). Odpowiedz na pytanie zwiqzane ze specyfikacjq staje sie czesciq
SIWZ i moze zmieniaé jej pierwotnq tresé. W takim przypadku zamawigjqcy nie musi dokonywaé
za h dodatkowvch czynnosci, poniewaz zaréwno on, jak i wykonawcy, sq zwiqzani tresci an
i_odpowiedzi. A zatem, oceniajgc konsekwencje udzielonej przez zamawiagjgcego odpowiedzi,
Krajowa Izba podkresla, Ze odpowiedziom na pytania dotyczqce tresci s.i.w.z. przypisywane sq
donioste skutki. Odpowiedzi te sq bowiem uznawane za rodzaj wyktadni autentycznej, wiqzqcej
zaréwno zamawiajgcego jak i wykonawcéw (tak np. w wyroku z dnia 17 listopada 2015 r, KIO
2412/15})".

Dziatanie wykonawcy polegajace na takim obliczeniu ceny jakiego dokonato Konsorcjum
NAPRZOD nalezy zakwalifikowac jako niezgodno$¢ tresci oferty z warunkami zaméwienia.

Majac powyzsze na uwadze, niezaprzeczalnie nalezy stwierdzi¢, ze Konsorcjum NAPRZOD zlozyto
oferte, ktérej tres¢ jest niezgodna z warunkami zaméwienia, wobec czego powinna zostaé

odrzucona z postepowania na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 Pzp.

1L Czyn nieuczciwej konkurencji

Odwolujacy wskazuje, ze dokonane przez Konsorcjum NAPRZOD przerzucenie ceny ustug
polegajacych na utrzymaniu czystosci w szpitalu czy tez czystosci terendw zielonych do kwot za
ustugi pomocowe i/lub transport wewnetrzny, a wiec za pozycje, ktére podlegaja stawce VAT w
wysokoéci 23,00% i/lub 8,00% do pozycji ze stawka VAT zwolniong, stanowi nic innego jak

manipulacje cenowg/inzynierig cenowa, ktéra jest czynem nieuczciwej konkurencji.

Inzynieria cenowa/manipulacja cenowa jest nieuczciwym dziataniem wykonawcy, ktéry
we wlasnym interesie, celem uzyskania zaméwienia, dokonal przerzucenia kosztéw

realizacji ustug podlegajacych opodatkowaniu do ustug niepodlegajacych opodatkowaniu
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(zwolnionych) w ramach uzyskania wyzszej liczby punktéw w ramach cenowego

kryterium oceny ofert.

Celem zastosowanej przez Konsorcjum NAPRZOD ,optymalizacji” byto uzyskanie przewagi nad
innymi wykonawcami wedle przyjgtych przez Zamawiajacego kryteriéw oceny ofert, co nalezy
uznaé za czyn nieuczciwej konkurencji w rozumieniu przepiséw o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji tji. za dzialanie sprzeczme z dobrymi obyczajami, ktore wrecz narusza
interes innego przedsiebiorcy (odwolujacego) jak i klienta (zamawiajacego) zgodnie z art.
3 ust. 1 ustaw z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (t.j. Dz. U. z

2018 r. poz. 419), zwana dalej "ustawa ZNK".

dkreslania aga, ze dzialanie rowadzi_do wynaturzefi pozbawiaj h system
méwien ubliczn je ekonomicznego nsu jak  réwniez narusza t
interes innych przedsiebiorcéw. kolicznosci rzesadzajac 0 naganno$ci
postepowania Konsorcjum NAPRZOD w stopniu uzasadniajacym zastosowanie przepisu art.

15us walczani nieuczciwej konkurencii jest manipulowani cen

w celu uzyskania zaméwienia. Poniewaz taka czynnoéé zagraza interesom innych wykonawcéw,

ktorz rawidtowo  skalkulowali cen oszczegdln ustugi, a  wiec hie _z
oczekiwaniami zamawiajacego i znalezli sie w gorszej sytuacji podczas
dokonywania oceny ich ofert, niewatpliwym jest, ze dziatanie Konsorcjum NAPRZOD utrudnito

im dostep do rynku, mimo zaoferowania wykonania ustugi zgodnie z wymogami specyfikacji

istotnych warunkéw zamoéwienia.
W konsekwencji powyzszego doszio do sytuacji, w ktérej wobec przerzucenia kosztéw

realizacji ustug polegajacych na utrzymaniu czystosci w szpitalu czy tez czystosci terenéw
zielonych do kwot za ustugi pomocowe i/lub transport wewnetrzny, a wiec za pozycje,
ktére podlegaja stawce VAT w wysokosci 23,00% i/lub 8,00% do pozycji ze stawka VAT
zwolniona, wykonawca uzyskal znaczng przewage w kryterium cenowym, co speinia

przestanki do odrzucenia oferty na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 7 Pzp.

1L Biad w obliczeniu ceny

Odwotujacy wskazuje, ze Konsorcjum NAPRZOD dokonujac w swojej ofercie ,inzynierii cenowej”
polegajacej na nieprawidtowym podziale wartosci procentowych poszczegdlnych ustug w ramach
niniejszego zamdéwienia polegajgcego na przerzuceniu kosztéw realizacji ustug wchodzacych w
zakres zaméwienia podiegajacych opodatkowaniu w wysokosci 23,00% (w przypadku ustug

sprzatania) lub 8,00% (w przypadku utrzymania terenéw zielonych), w konsekwencji dopuscit



sie btedu w obliczeniu ceny poprzez zastosowanie nieprawidlowej stawki podatku VAT dla
przedmiotu zaméwienia oraz przyjecie nieprawidtowego zakresu poszczegdlnych ustug do
wyceny, wobec czego oferta tego wykonawcy powinna zosta¢ odrzucona na podstawie art. 226
ust. 1 pkt 10 Pzp.

Z btedem w obliczeniu ceny skutkujacym odrzuceniem oferty na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 10
Pzp mamy bowiem do czynienia wéwczas, gdy wykonawca nie zastosowal sie do wskazdéwek
zamawiajacego dotyczacych sposobu jej kalkulacji. Wykonawca Naprzéd nie zastosowat sie do
wytycznych zamawiajacego dotyczacych udziatu poszczegdlnych ustug w zakresie zamdwienia i
tym samym dokonat kalkulacji ceny w sposéb niezgodny z wytycznymi zamawiajacego
przypisujac im nieprawidtowy udzial w przedmiocie zamoéwienia i nieprawidtowa stawke
podatku VAT.

Biad wykonawcy Naprzéd nie moze by¢ zakwalifikowany jako omytka, mozliwa do poprawienia

zgodnie z art. 223 ustawy Pzp.

Odwotujacy zauwaza, Ze Zamawiajgcy w dokumentacji przetargowej nie okreslit stawek podatku
VAT dla poszczegdinych czynnosci skladajacych si¢ na przedmiot zamdwienia wraz z
wyodrebnieniem poszczeg6lnych ustug w Formularzu Ofertowym, wobec czego brak jest
mozliwoéci skierowania do Konsorcjum NAPRZOD wezwania do wyjaénien tresci oferty, a dalszej
czesci poprawienia zastosowanych stawek podatku VAT, a w konsekwencji kwoty brutto w

ramach postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego.

Zgodnie z przepisami Pzp jak i orzecznictwem Krajowej Izby Odwotawczej, na wykonawcy ciazy
obowiazek zastosowania prawidtowej stawki podatku VAT, natomiast Zamawiajacy ma
obowiazek weryfikacji czy wykonawca zastosowat prawidtowa stawke podatku VAT. W sytuacji,
gdy zastosowana zostata nieprawidtowa stawka podatku VAT, Zamawiajacy powinien takg oferte
odrzucié z uwagi na btad w obliczeniu ceny.

Bez znaczenia przy tym jest, czy biad polega na bigdnym zastosowaniu stawki
preferencyjnej/zwolnionej, gdy zastosowanie powinna znaleZé, zgodnie z przepisami
podatkowymi, stawka podstawowa, czy teZ btad polega na zastosowaniu stawki podstawowej, w

sytuacji, gdy zastosowanie ma stawka preferencyjna /zwolniona.

Odwotujacy pragnie zwréci¢ uwage na wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z 24 sierpnia 2024 roku
(sygnatura akt: KIO 2307/23, KIO 2308/23, KIO 2310/23, KIO 2311/23), w ktérym
kwestionowano wyboér oferty najkorzystniejszej, w ktérej wykonawca zastosowal stawke
podstawowa zamiast stawki preferencyjnej i mimo to, jego oferta zostata wybrana jako

najkorzystniejsza w postgpowaniu (wcigz tez byta oferta najtansza).
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Krajowa Izba Odwotawcza nie podzielita argumentacji Zamawiajacego, ktory zwrécit uwage, ze
pomimo zastosowania stawki wyzszej, oferta wykonawcy wcigZz pozostawataby najtansza i
nakazata odrzucenie oferty na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 10 Pzp wskazujac m. in.: ,W ocenie
Izby, w niniejszej sprawie Zamawiajqcy niestusznie uznat w ramach oceny ofert mozliwosc
zastosowania przez wykonawcéw zaréwno preferencyjnej, jak i podstawowej stawki podatku VAT,
pomimo iz zréznicowanie takie nie znajduje uzasadnienia na gruncie bezwzglednie obowiqzujqcych
przepiséw prawa podatkowego.”. Natomiast Odwotujacy podkresla, ze w niniejszej sprawie
Konsorcjum zastosowato nieprawidlowe zastosowalo zwolnienie z podatku VAT dla
zakresu, ktory podlega opodatkowaniu wg stawek 8,00% i/lub 23,00%, czym naruszylt

réwniez przepisy podatkowe.

Réwniez w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, w tym w uchwale SN z dnia 20 paZdziernika 2011 r.
(sygn. akt: IIl CZP 52/11 oraz Ill CZP 53/11) odnoszac sie do zastosowania niewtasciwej stawki
VAT, SN stwierdzit: ,Oferty zawierajgce skalkulowane przez wykonawcéw ceny netto stajq sie
poréwnywalne, jezeli ostateczng warto$¢ (ceng brutto) uzyskano przy zastosowaniu jednolitej,
wynikajgcej z obowigzujqcych przepiséw, stawki podatku VAT. Tylko oferty réwnowazne w zakresie
obiektywnie sprawdzalnych elementéw, a takim elementem jest stawka podatku VAT wynikajgca z
obowiqzujgcych przepiséw, stwarzajq mozliwos¢ poréwnania I tym samym réwnego traktowania
oferentéw. Wskazanie w ofercie przez wykonawce nizszej niz wynikajgca z obowiqzujgcych
przepiséw stawki podatku VAT i w efekcie uzyskanie niZszej ceny brutto moze doprowadzi¢ do
wybaru oferty takiego wykonawcy jako oferty najkorzystniejszej. Nie budzi wgtpliwosci, Ze w takiej
sytuacji dosztoby do naruszenia wynikajqcego z art. 7 Pzp obowiqgzku przestrzegania zasad uczciwej
konkurencji i réwnego traktowania wykonawcéw. Okolicznosc, ze wskazanie przez wykonawce
stawki wyzszej niz obowiqzujgca moze nie czyni¢ jego oferty konkurencyjng nie ma istotnego
znaczenia. Do dokonania oceny, czy dochodzi do naruszenia zasad uczciwej konkurencji | rownego
traktowania wykonawcéw, niezbedne jest stosowanie kryteriéw zobiektywizowanych i nie jest
mozliwa kazdorazowo ocena wplywu wadliwej stawki podatku na warunki konkurencji w
postepowaniu o zamdwienie publiczne. Stqd tez, gdy na wybor oferty wplywa wysokos$c ceny brutto,
cenotwdrezy charakter podatku VAT wyklucza potraktowanie wskazanej przez wykonawce blednej

stawki tego podatku jako okolicznosci pozbawionej doniostosci prawnej.”

Majac powyzsze na uwadze, z uwagi na fakt, Ze konsekwencja niezastosowania si¢ przez
Konsorcjum NAPRZOD do dyspozycji zachowania okreslonych proporcji wartosci procentowych
poszczegélnych ustug w catym zamowieniu i dokonanej inzynierii cenowej jest to, Ze wykonawca

ten zastosowat niewlaéciwe stawki podatku VAT. Wobec powyzszego nalezy stwierdzié, iz jego



oferta powinna podlegaé odrzuceniu réwniez na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 10 Pzp z uwagi na

btedy w obliczeniu ceny.

Majac na uwadze powyzsze odwotanie zastuguje na uwzglednienie w catosci.

““radca prawny
Katarzyna Latecka

Zafgczniki:

Petnomocnictwo (na pendrive) wraz z dowodem uiszczenia optaty skarbowej,
Dowdd przekazania kopii odwotania Zamawiajgcemu,

Dowdd uiszezenia wpisu od odwotania,

Odpis z KRS;

Interpretacja og6ina nr PT1.8101.5.2017.PSG.622

Odpowiedzi na pytania do SWZ z 10.05.2024 r.

Nt b
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Warszawa, dnia 7 czerwca 2024 roku

PELNOMOCNICTWO

EVER Medical Care Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedziba w Warszawie,
ul. Arkuszowa 39, 01-934 Warszawa, wpisana do rejestru przedsiebiorcé6w Krajowego Rejestru
Sadowego prowadzonego przez Sad Rejonowy dla M, St. Warszawy w Warszawie, X111 Wydziat
Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego pod nr KRS: 0000847811, posiadajgca REGON:
386382844 oraz NIP; 1182210257, dalej jako: ,Lider Konsorcjum”;

EVER Cleaning Spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia z siedzibg w Warszawie,
ul. Arkuszowa 39, 01-934 Warszawa, wpisana do rejestru przedsigbiorcéw Krajowego Rejestru
Sadowego prowadzonego przez Sad Rejonowy dla M. St. Warszawy w Warszawie, X11I Wydziat
Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego pod nr KRS: 0000574493, posiadajgca REGON:
362454628 oraz NIP: 1182112678, dalej jako: ,Partner Konsorcjum”,

EVERTEAM Spétka z ograniczona odpowiedzialnodcia z siedziba w Warszawie,
ul. Arkuszowa 39, 01-934 Warszawa, wpisana do rejestru przedsiebiorcéw Krajowego Rejestru
Sadowego prowadzonego przez Sad Rejonowy dla M. St. Warszawy w Warszawie, XI1I Wydziat
Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego pod nr KRS: 0000404301, posiadajgca REGON:
145991716 oraz NIP: 1182082954, dalej jako: ,Partner Konsorcjum”,

wykonawcy wspélnie ubiegajacy sig o udzielenie zamowienia publicznego ogtoszonego dnia 16
kwietnia 2024 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej - numer wydania Dz.U. §: 75/2024,
numer publikacji ogtoszenia: 224085-2024 prowadzonego przez Zamawiajacego - Szpital
Specjalistyczny w Pile im. Stanistawa Staszica, ul. Rydygiera Ludwika 1, 64-920 Pila; pn.
$wiadczenie ustug kompleksowego sprzqtania i utrzymania czystosci w pomieszczeniach
szpitalnych i administracji, utrzymania terenéw zielonych, transport wewnetrzny, wspdtdziatanie z
personelem medycznym w zakresie opieki nad pacjentami oraz najem pomieszczeri stuzqcych
realizacji ustugi.”, numer referencyjny: FZP.111-241/32/24, dalej jako: ,Postgpowanie”,

- reprezentowani przez Krzysztofa Ciesle - Prezesa Zarzadu,

na podstawie przepisu art. 510 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. - Prawo zaméwien
publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.) niniejszym upowazniaja:

radce prawnego Joanne Presz-Krél (nr wpisu: WA-7225)
oraz
radce prawnego Katarzyne Latecka (nr wpisu: WA-15842)

z Kancelarii Prawnej PIEROG & Partnerzy
ul. Nowogrodzka 42 lok. 41, 00-695 Warszawa,

kazda z osobna, do samodzielnego reprezentowania Lidera i Partnerow Konsorcjum
(wykonawcéw wspdlnie ubiegajacych sig o udzielenie zaméwienia publicznego) przed Krajowg
Izba Odwotawczg i Prezesem Krajowej Izby Odwolawczej w postepowaniach odwotawczych
dotyczacych ww. Postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego.

Niniejsze petnomocnictwo upowaznia do podejmowania wszystkich taczacych sig z wyzej
wskazanym Postgpowaniem czynnosci, w szczegblnoéci upowaznia do wnoszenia w imieniu
Lidera Konsorcjum i Partnera Konsorcjum (wykonawcéw wspdlnie ubiegajacych sie o udzielenie
zaméwienia publicznego) odwotari araz opozycji przeciw przystapieniu innego wykonawcy oraz

Ghhwnoidzom za 2%00("\0“&3
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upowaznia do zgtaszania przystapien do postgpowafi odwotawczych i wnoszenia sprzeciwow
wobec uwzglednienia zarzutéw przedstawionych w odwotaniu w catosci lub czesci, cofniecia
odwolania i zarzutéw w catosci lub czesci, jak réwniez reprezentowania na posiedzeniach
i rozprawach przed Krajowa Izba Odwotawczg w zwigzku z wyzej wskazanym Postepowaniem.
Petnomocnictwo upowaznia réwniez do skladania w imieniu Lidera Konsorcjum i Partnera
Konsorcjum (wykonawcéw wspélnie ubiegajacych sig o udzielenie zaméwienia publicznego)
pism w toku postepowania odwotawczego oraz odbioru korespondencji.

Pelnomocnictwo upowaznia do udzielania dalszych petnomocnictw w granicach okreélonych
powyzej.

Podpis jest
prawidtowy

przez

12:33:07

Yolmordsom &0 x;)!oglmoéi

Lo o{k NSy

Nowgaowe 10 ©6. 3094 ¢ .
v Qf ‘.eic_lrarz%m Ladecka



=2
r__>

l
mBank
CompanyNet

Potwierdzenie realizacji transakcji

Typ transakcji Przelew krajowy, wychodzacy
Stan transakcji Zaksiegowane
Strona transakcji Ohciazenie

Data i godzina —
wygenerowania 2024-06-06 11:23:19

Data i godzina ksiegowania 2024-06-06 10:22:37
System Elixir

Dane zleceniodawcy

Nazwa i adres EVER MEDICAL CARE SPOLKA Z
OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA
UL. ARKUSZOWA 39
01-934 WARSZAWA PL

Rachunek 79114000260000346650001001

Dane beneficjenta

Nazwa i adres Urzad Miasta Stolecznego Warszawy
Centrum Obstugi Podatnika

Rachunek 21103015080000000550000070

Szczegoly

Kwota 51,00

Waluta PLN

Tytutem oplata skarbowa od pelnomocnictwa

odwotanie do KIO na Szpital w Pile
Dodatkowe referencje Klienta 2089553878

mCN
Referencje banku BR24158202010270
Identyfikator banku 206121030037357.000001

Data sporzadzenia dokumentu na elektronicznym nosniku informacji: 06.06.2024

Dokument zwigzany z czynnoscia bankowa, sporzadzony na elekironicznym nosniku informacji na podstawie art, 7 Ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (tekst jednolity: D2.U.02.72.665 z péin. zm.). Nie wymaga podpisu ani stempla.



mBank
CompanyNet

Potwierdzenie realizacji transakcji

Typ transakcji
Stan transakcji

Strona transakcji

Data i godzina
wygenherowania

Data i godzina ksiegowania
System

Przelew krajowy, wychodzacy
Zaksiegowane

Obciazenie

2024-06-06 11:23:19
2024-06-06 10:22:37

Elixir

Dane zleceniodawcy
Nazwa i adres

Rachunek

EVER MEDICAL CARE SPOLKA Z
OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA
UL. ARKUSZOWA 39

01-934 WARSZAWA PL
79114000260000346650001001

Dane beneficjenta
Nazwa i adres

Urzad Zaméwien Publicznych

Rachunek 60101010100081362231000000
Szczegoly

Kwota 15 000,00

Waluta PLN

Tytutem wpis od odwolania Ever vs Szpital

Dodatkowe referencje Klienta
mCN

Referencje banku
Identyfikator banku

Specjalistyczny w Pile (nr sprawy F
ZP.I11-241/32/24)
2089553500

BR24158202010271
206121030037357.010001

Data sporzadzenia dokumentu na elektronicznym noéniku informacji: 06.06.2024

Dokurment zwiazany z czynnoscig bankows, sporzadzony na elektronicznym nosniku informacji na podstawie art. 7 Ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (tekst jednolity: Dz.1.02.72.665 z péin, zm.). Nie wymaga podpisu ani stempla.
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DZIENNIK URZEDOWY

MINISTRA ROZWOJU I FINANSOW

Warszawa, dnia 9 stycznia 2018 .

Poz. 5

INTERPRETACJA OGOLNA Nr PT1.8101.5.2017.PSG.622

MINISTRA ROZWOJU I FINANSOW

z dnia 29 grudnia 2017 .

w sprawie zakresu zastosowania zwolnienia od podatku od tewaréw i uslug, o ktérym mowa
w art. 43 ust, ] pkt 18a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ushug
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1221), tj. zwoinienia od podatku uslug w zakresie opieki medycznej, sluzacych
profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia, oraz dostawy towaréw
i §windczenia ustug §cisle z tymi uslugami zwigzanych, Swiadezonych na rzecz podmiotéw leczniczych
na terenie ich zaktadéw leczniczych, w ktérych wykonywana jest dzialainos¢ lecznicza

Dzialajgc na podstawie art. 14a § 1 pkt | ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa”, w celu
zapewnienia jednolitego stosowania prawa podatkowego przez organy podatkowe, wyjasniam, co nastgpuje:

1. Opis zagadnienia, w zwigzkm 2z ktérym jest dokonywama imterpretacja przepiséw prawa
podatkowego.

Niniejsza interpretacja dotyczy zakresn zastosowania zwolnienia od podatku od towaréw i ustug, o ktrym
mowa w art. 43 ust. 1 pkt 184 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug™ (dalej: ,,ustawa
o VAT, tj. zwolnienia od podatku uvstug w zakresie opicki medycznej, stuzacych profilaktyce,
zachowaniu, ratowaniu, przywracaniv j poprawie zdrowia, oraz dostawy towaréw i §wiadczenia usitug scisle
ztymi ustugami zwigzanych, éwiadczonych na rzecz podmiotéw leczniczych na terenie ich zakladbw
leczniczych, w ktorych wykonywana jest dzialalno$é lecznicza. Przedmiotem interpretacji - w zwiszku ze
zglaszanymi  watpliwosciami dotyczacymi zakresu usfug, ktore mogg Xorzystal z przedmiotowego
zwolnienia - sg czynnoéci wykonywane w zwigzku ze §wiadczong przez podmioty lecznicze wsiugg w zakresie
opicki medycznej, ktdre realizowane sg najczeéciej w ramach outsourcingu przez podmioty zewngtrzne na
1zecz placowek leczniczych na ich terenic w kontekécie okreflenia ich charakteru oraz mozliwosci
zastosowania zwolnienia od podatku.

2. Wyjaénienie zakresu oraz sposobu stosowania interpretowanych przepiséw prawa podatkowego
do opisanego zagadnienia wraz z uzasadnieniem prawnym.

Zgodnie z art. 43 ust. | pkt 18 ustawy o VAT zwalnia si¢ od podatku ustugi w zakresie opieki medycznej.
stuzgce profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia, oraz dostawg towardw
i wiadczenie ustug $cifle z tymi ushugami zwigzane, wykonywane w ramach dziatalnofci leczniczej przez
podmioty lecznicze. Stosownie do art. 43 ust. 1 pkt 18a ustawy o VAT zwalnia si¢ od podatku ustugi
w zakresic opieki medycznej, stuzgce profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia.

oraz dostawe towar6w i $wiadczenie ustug éeisle z tymi ushugami zwiazane, §wiadczone na rzecz podmiotdwh, |

:’ Dz U, 22017 r., poz. 201, z pdin. zm,
"Dz U.z2017 ., poz. 1221,
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leczniczych na terenie ich zakladéw leczniczych, w kiérych wykomywana jest dzialalnos¢ lecznicza. Zakres
powyzszego zwolnienia jest ograniczony podmiotowo — stosownie bowiem do art. 43 ust. 17a ustawy o VAT
zwolnienie, 0 ktorym mowa m.in. w ust. 1 pkt 18a, ma zastosowanie do dostawy towardéw lub Swiadczenia
ustug $cile zwigzanych z ushuigami podstawowymi, dokonywanych przez podmioty swiadczgce ushugi
podstawowe.

Powyzsze przepisy stanowig implementacj¢ do krajowego porzadku prawnego przepisu art. 132 ust. | lit. b)
dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawic wspélnego systemu podatku od wartosci
dodanej® (dalej: ,.dyrektywa 2006/112/WE”), 2godnie z ktérym Passtwa cztonkowskie zwalniajg nastgpujgce
transakcje: b) opicka szpitaina i medyczna oraz Scisle z nimi zwigzane czynnoéci podejmowane przez podmioty
prawa publicznego lub, na warunkach socjalnych poréwnywalnych do stosowanych w odniesieniu do instytucji
prawa publicznego, przez szpitale, osrodki medyczne i diagnostyczne oraz inne odpowiednio uznane placowki
o podobnym charakterze.

Na podstawie art. 43 ust. 17 ustawy o VAT (stanowigcym implementacje art. 134 dyrektywy 2006/112/WE)
zwolnienia, o kiérych mowa m.in. w ust. 1 pkt 18 i 18a, nic maja zastosowania do dostawy towaréw lub
éwiadczenia ushug écisle zwigzanych z ustugami podstawowymi, jezeli:

1) nie s one niczbedne do wykonania ushigi podstawowej, zwolnionej zgodnie zust. 1 pkt 181 18alub

2) ich glownym celem jest osiggniecie dodatkowego dochodu przez podatnika, przez konkurencyjne
wykonywanie tych czynnosci w stosunku do podatnikéw niekorzystajacych z takiego zwolnienia.

Przepisy dyrektywy 2006/112/WE nie definiujg pojecia ushug opieki szpitainej i medycznej oraz czynnodci
§cisle z nimi zwigzanych. Pojecia te nie zostaly rowniez zdefiniowane w ustawie 0 VAT. W zakresie
zwolnienia ustug medycznych wielokrotnie jednak wypowiadal sie Trybunal Sprawiedliwosci Unii
Europejskicj (dalej: TSUE)”. W zwiazku z powyzszym znaczenie pojecia ustug opieki szpitalnej i medycznej
oraz ushug $cisle z nimi zwigzanych nalezy interpretowaé z uwzglednieniem tez wynikajacych z orzecznictwa
TSUE.

Zaznaczyé przy tym nalezy, iz TSUE wielokrotnie podkreslal, iz pojecia uzywane do opisania zwolnien
wymienionych w dyrektywie powinny by¢ interpretowane w sposdb §cisty. poniewaz stanowig one odstgpstwa
od ogdinej zasady, zgodnie z ktéra podatkiem VAT objeta jest kazda dostawa towaréw i kazda usiuga
swiadczona odpiatnie przez podatnika. Jednakze interpretacja tych pojec musi by zgodna z celami, jakim stuzg
owe zwolnienia, oraz musi spefniaé wymogi zasady neutralnosci podatkowej, na ktorej zasadza si¢ wspblay
system podatku VAT.

W wyroku 2 dnia 10 czerwca 2010 r. C-86/09 Future Health Technologies Ltd TSUE stwierdzit m.in,: (...}
ustugi medyczne, kidre zostaly wykonane w celu ochrony zdrowia, w fym réwniez w celu utrzymania bgds
praywrécenia debrego stanu zdrowia ludzi, kerzystajq ze zwolnienia’”.

W wyroku z duia 18 listopada 2010 r. C-156/09 Verigen Transplantation Service Intemational AG TSUE
wskazal m.in., iz pojecie $wiadczenia opieki medycznej odnosi sig do czynnoéci, ktére majq na celu diagnoze,
opieke oraz, w miar¢ mozliwosci, leczenie chordb ub zaburzen zdrowia. O ile $wiadczenia opieki medycznej
powinny mie¢ cel terapeutyczny, to jednak zgodnie z orzecznictwem niekoniecznie wynika z tego, e nalezy
nadaé¢ terapeutycznemu celowi swiadczenia szczegolnie waskie znaczenie™. Nie ma przy tym znaczenia, ze
$wiadczenia takie sg wykonywane przez personel, kibry nie stanowi wykwalifikowanego personetu
medycznego, poniewaz nie jest konieczne, aby kazdy ‘aspekt opieki terapeutycznej wykonywany byl przez
personel medyczny®.

3 Dz Urz. UEL 347 z 11.12.2006 r., sr. 1,z pézn. zm.

4 n.in. w wyrokach: z dnia 14 wrzeénia 2000 r. C-384/98 D.vW ; z dnia 11 stycznia 2001 v. C-76/99 Komisja przeciwko
Francji: z dnia 10 wrzesnia 2002 r. C-141/00 Ambulanter Pflegedienst Kiigler GmbH; z dnia 6 listopada 2003 r.
C-45:01 Domier; z dnia 20 listopada 2003 r. C-212/01 Unterpertinger. z dnia 20 listopada 2003 r. C-307/01
d"Ambrumenil i Dispute Resolution Services Litd; z dnia 1 grudmin 2005 r. C-394:04 i C-395/04 Diagnostiko
& Therapeftiko Kentro Athinon-Ygeia AE: z dnia 8 czerwca 2006 r. C-106/05 L.u.P. GmbH; 2 dnia 14 grudnia 2006 r.
C-401/05 VDP Dental Laboratory NV; z dnia 14 czerwca 2007 r, C-434/05 Horizon College; z dnia 10 czerwca 201 or.
C-262/08 CopyGene A'S; z dnia 10 czerwca 2010 r. C-86/09 Future Health Technologies Lid; z dnia
18 listopada 2010 r. C-156/09 Verigen Transplantation Service Intemational AG.

3 Pkt 24 wyroku.

® Pkt 28 wyroku.
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W wyroku z dnia 10 czerwea 2010 r. C-262/08 CopyGene A/S TSUE wskazal z kolei, iz pojgcie dziatalnosci
§cisle zwigzanej z opieka szpitalng i medyczng nie obejmuje Swiadczefi, ktére nie przedstawisjg zadnego
zwigzku z opieks szpitalng nad odbiorcami tych $wiadczen ani z apiekq medyczng $wiadczong ewentualnie na
ich rzecz. Swiadczenia takie wchodzg w zakres tego pojecia wowczas, gdy sa rzeczywiscie wykonywane jako
ushigi pomocnicze wzgledem stanowigeej $wiadczenie glowne opieki szpitalnej nad odbiorcami lub opieki
medycznej $wiadczonej na rzecz odbiorcéw, co oznacza, Ze nie stanowig one celu samego w sobie, lecz Srodek
shizacy jak najlepszemu skorzystaniu ze §wiadczenia gléwnego. W wyroku tym TSUE orzekl, e — zwaZywszy
na cel zwolnienia przewidzianego w tym zakresie w przepisach dyrcktywy - jedynie $wiadczenie ustug, ktére
logicznie wpisujg sie w ramy dostarczania ushug opieki szpitalnej i medycznej, i ktdre w procesie Swiadczenia
tych uslug stanowia etap niezbedny, aby osiggnac cele terapeutyczne, kiérym te ostatnie sluza, moga stanowic
dziatalno$é écile zwigzang z opieky szpitalng i medyczng ™,

W $wietle powyzszego zatem, aby dang czynno$é uznaé za ushige sciéle zwigzana z ushugami w zakresie opieki
medycznej stuzacymi profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia, konieczne jest,
aby ta cZynno$é mogla by¢ uznana za ustuge pomocniczg do danej usiugi medycznej (ustugi giéwncj),

W kontekscie kwalifikowania ustug wykonywanych w ramach $wiadczenia opieki szpitalnej i medycznej,
zauwazyé nalezy, ze opicka taka stanowi pewien proces (na ktory sklada si¢ wicle ré2mych czynnosei
wykonywanych na terenie dangj placéwki) rozpoczynajgcy si¢ od momentu przyjecia pacjenta do placowki
medycznej, a koficzacy si¢ w momencie opuszczenia przez pacjenta tej placowki.

W ramach powyzszego procesu konjeczne jest wykonanie wielu czynnoéci, z ktérych czeéé moze byé réwniez
- i w praktyce czgsto jest — wykonywana przez podmioty zewngirzne. Sposréd tych czynnodci, te, kidre
speiniajg warunki do uznania ich za uslugi cisle zwigzane 2z uslugami w zakresie opieki medycznej, stuzacymi
profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniv i poprawie zdrowia, tj. stanowig nieodzowny element
dziatalnosci placowek, §wiadezacych takg opieke, podlegajg zwolnieniu od VAT na podstawie art. 41 ust. 1
pkt 18a ustawy o VAT. Dla zastosowania wskazanego zwolnienia nie ma w szczegélnosci znaczenia, czy dana
czynno$é jest fizycznie wykonywana w obecnodci konkremego pacjenta (lecz jej nieodzownos¢ z punktu
widzenia zapewnienia nalezytej opieki pacjentom).

Wiréd takich ustug moina przykiadowo wymienié: wsparcie pielggniarek lub salowych w opiece nad
pacjentami przy wykonywaniu czynnoéci higienicznych i pielggnacyjnych ~ w tym zwigzanych z potrzebami
fizjologicznymi pacjentow (m.in. pomoc przy ubieraniu, karmienie, przewijanie, rozdawanie positkow,
transport poScieli i Scielenie 167ek szpitalnych, usuwanie pojemmikéw z wydzielinami), monitorowanie stanu
pacjentéw, transport pacjentéw na terenie placéwki medycznej, pomoc w przygotowaniu do operacji lub
zabiegu (zmiana odziey i obuwia, oraz inne czynnosci niezbedne do przeprowadzenia procedur medyeznych),
przygotowanie pomieszczeni i przedmiotéw niezbednych do operacji i zabiegéw medycznych {sprzatanic
i dezynfekcja pomieszczen, sterylizacja narzedzi, stoléw operacyjnych, pojemnikéw i innych przedmiotéw,
czynnosci zwigzane z przygotowywaniem lekow), asystowanie podczas operacji lub zabiegu (ubicranie zespohu
medycznego, podawanie sterylnych pakietow), czynnosci zwigzane z gospodarky bielizng i odziezg szpitalng
oraz podciela (jei zmiana, transport wewnatrzszpitalny, pranie), zapewunienie odpowiedniego wyzywienia
pacjentdbw, czynnosci zwigzane z gospodarkg odpadami szpitalnymi (ich usuwanie i transport
wewnatrzszpitalny), transport wewnatrzszpitalny przedmiotow uzywanych w procesie opieki medycznej
(narzedzi, materiatow i pojemnikéw do badan, krwi i materialéw krwiopochodnych, wynikéw badat, t6zek,
wbzkéw, materacy), czynnosci administracyjne (przyjecie do placowki medycznej, wywiad medyczny — w tym
pomoc w wypelnianiu kwestionariuszy, wypisanie z placéwki medycznej).

Zaznaczyt przy tym nalezy, Ze wymienione powyZej czynnoéci bgdg objete zakresem zwolnienia od podatku
pod warunkiem, z¢ beds wykonywane na rzecz podmiotu leczniczego na jego terenie przez odpowiednie
podmioty, tj. podmioty swiadczgce ustugi w zakresie opieki medycznej stuzgee profilaktyce, zachowaniu,
ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia (art. 43 ust. 17a ustawy o0 VAT).

Wskazaé rowniez nalezy, ze warunek $wiadczenia czynnosci na terenie podmiotu leczniczego sprowadza sig
w istocie do tego, ze s3 one faktycznie wykorzystywanc (w ramach $wiadczenia ustug w zakresie opieki
medycznej, shuzgeych profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia) na terenie tych
podmiotéw (np. dostawa wyzywienia dla pacjentéw przebywajgcych na terenie szpitala, nawet, gdy zostalo ono
przygotowane poza lym terenem, odbiér odziczy i poscieli szpitalnej wykorzystywanej przez pacjentéw oraz

™ Pkt 38 — 40 wyroku.
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dowoéz czystej odziezy i podcieli szpitalnej dla pacjentéw przebywajacych na terenie szpitala, nawet, gdy jef
pranie zostato wykonane poza terenem szpitala).

Wymicnione powyzej czynnoéci nie bedg objete zwolnieniem od podatku od towaréw i ushug w sytuacji, gdy
bgdy pozostawaly w Scistym zwigzku z ushugami medycmymi nieshuzgcymi profilaktyce, zachowaniu,
ratowaniu, przywracanin i poprawie zdrowia — np. gdy beda wykonywane w zwigzku z ustugami opieki
zdrowotnej, realizowanymi w innym celu niz ochrona zdrowia ludzkiego (np. z operacjami plastycznymi
wykonywanymi wylacznie 2 powodéw kosmetycznych czy tez upigkszajacych, testami genetycznymi dla
celéw ustalenia ojcostwa, badaniami lekarskimi przeprowadzanymi w celu wydania zaswiadczenia
niezbednego do otrzymania odszkodowania od ubezpieczyciela itp.).

Powyzsze czynnosci nic beda takze objgte zwolnieniem od podatku od towaréw i ustug w sytuacji, gdy
podmiot je wykonujgcy nie bedzie podmiotem wykonujacym ustugi w zakresie opieki medycznej, stuzace
profilaktyce. zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia,

Podsumowujge, przedstawione powyZej ushugi wykonywane w zwigzku ze $wiadczong przez podmioty
lecznicze ustuga w zakresie opieki medycanej, ktére realizowane s3 najczedciej w ramach outsourcingu przez
podmioty zewngtrzne na rzecz placéwek leczniczych na ich terenie. objete sg zakresem zwolnienia od podatku
na podstawie art. 41 ust. | pkt 18a ustawy o VAT, z uwzglednieniem wskazanych zasad i warunkow.

Minister Rozwoju i Finansdw: z up. P. Gruza
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