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Dotyczy: postepowania nr DAT.26.3.2024.SM - ,Odbidr, transport i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych z terenu Mazowieckiego Szpitala Wojewoddzkiego Drewnica
Sp.zo0.0.”

W odpowiedzi na wniosek jednego z Oferentéw przestany poprzez Platforme Zakupowa do
niniejszego zapytania ofertowego, informuje co nastgpuje:

Pytanie 1:

Jako wykonawca zainteresowany ztozeniem oferty w przedmiotowym postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia publicznego, (....) (dalej jako ,Wykonawca”), w zwigzku z opublikowanym przez
Zamawiajacego Zaproszeniem do ztozenia oferty, zgodnie z ktérym Zamawiajgcy, w odniesieniu
do warunku udziatu w postepowaniu, o ktérym mowa w Punkcie V. 1. 1) a) Zaproszenia wskazat,
ze:

Wymaga od wykonawcéw, aby posiadat m.in. zezwolenie na zbieranie odpadéw Ilub
zezwolenie na przetwarzanie odpadéw lub koncesje na podziemne skfadowanie odpadéw,
pozwolenie zintegrowane, decyzje zatwierdzajaca program gospodarowania odpadami
wydobywczymi, zezwolenie na prowadzenie obiektu unieszkodliwiania odpadéw
wydobyweczych lub wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci — na podstawie odrebnych przepiséw — lub wpis do
rejestru w zakresie o ktérym stanowi art. 50 ust. 1 pkt 1 prowadzenie dziatalnosci z zakresie
zbierania odpadéw oraz zezwolenie na przetwarzanie odpadéw, - zgodnie z ustawg z dnia 14
grudnia 2012 r. o odpadach

zwracamy uwage, ze tak okreslony warunek udzialu w postepowaniu jest warunkiem
nadmiarowym, zawezajagcym w istotnym stopniu konkurencje w postepowaniu i nie jest
uzasadniony z punktu widzenia przedmiotu zamoéwienia.

Wykonawca wskazuje, ze dla prawidtowej i zgodnej z powszechnie obowigzujgcymi przepisami
prawa (w szczegblnosci przepisy prawa $rodowiskowego) wykonawca musi posiada¢ jedynie:

- wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci zgodnie z art. 9¢ ust. 1 ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach,

- wpis do rejestru podmiotéw gospodarujgcych odpadami (tzw. BDO) w zakresie transportu
odpaddw zgodnie z art. 50 ust. 1 pkt 5 lit. b ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.
Natomiast zezwolenie na zbieranie lub przetwarzanie odpaddw, o ktérym mowa w art. 41 ust. 1
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach jest wymagane wyfgcznie wtedy, gdy wykonawca
zbiera lub przetwarza odpady.
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Inaczej rzecz ujmujac, dla prawidtowego realizowania ustugi, wykonawca nie musi ani
samodezielnie zbiera¢ ani zagospodarowywac odpadéw — moze bowiem przekazywaé odpady do
instalacji, posiadajacych stosowne uprawnienia do przetwarzania odpaddéw, ktére dokonaja
zagospodarowania odpadow. Wykonawca moze tego dokonac ,nie zbierajgc” przy tym odpadéw
komunalnych, tj. poprzez bezposredni transport odpadéw do instalacji. W takiej sytuacji
wykonawca nie bedzie ani zbierat odpaddw ani ich samodzielnie przetwarzat.

Przypomniec nalezy, ze ,zbieranie odpadéw” to zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 34 ustawy o odpadach
gromadzenie odpaddéw przed ich transportem do miejsc przetwarzania, w tym wstepne
sortowanie nieprowadzgce do zasadniczej zmiany charakteru i sktadu odpaddw i niepowodujgce
zmiany klasyfikacji odpadoéw oraz tymczasowe magazynowanie odpaddw, o ktérym mowa w pkt
5 lit. b. | tylko taka wtasnie dziatalnos¢ jest reglamentowana przez ustawodawce. Po stronie
wykonawcy etap ,zbierania odpadéw” moze wiec w ogdle nie wystgpié, tj. w sytuacji, gdy
wykonawca zdecyduje si¢ na bezposredni transport odpadéw do instalacji, ktéra posiada
uprawnienia do zagospodarowania odpadow.

Wykonawca powinien mie¢ mozliwos¢, aby wybra¢, w jaki sposéb zorganizuje proces odbioru
odpadow. Jezeli powszechnie obowigzujace przepisy prawa pozwalajg wykonawcy na to, aby
realizowac na rzecz Zamawiajgcego ustuge w taki sposob, aby po stronie wykonawcy nie wystgpit
ani element ,zbierania” odpadéw ani element ,zagospodarowania odpadéw” (wykonawca
poprzez bezposredni transport przekazuje odpady bezposrednio do instalacji, ktéra posiada
stosowane decyzje umozliwiajgce zagospodarowanie odpaddow), to Zamawiajgcy nie powinien
wymusza¢ na wykonawcy innego sposobu $wiadczenia ustugi badz tez formutowaé warunkéw
udziatu w postepowaniu w taki sposob, ze wykonawca, ktory jest w stanie (i wyjasnia to
Zamawiajgcemu) inaczej zorganizowac proces Swiadczenia ustugi, nie mégt ztozyé oferty w
postgpowaniu z uwagi na brak decyzji, ktora nie jest niezbedna do prawidtowego swiadczenia
ustugi.

Wykonawca wnosi za tym, aby Zamawiajacy raz jeszcze przeanalizowat powyisza kwestie i
dokonat autokorekty wtasnej decyzji w zakresie warunkéw udziatu w postepowaniu albo:

- poprzez wykresdlenie warunku, o ktérym mowa w Punkcie V. 1. 1) a) Zaproszenia odnoszagcym
sie do wymogu posiadania aktualnego zezwolenia na prowadzenie zbierania i przetwarzania
odpadow,

- doprecyzowanie, ze warunek zostanie uznany za spetniony, jezeli wykonawca posiada zawartg
umowe z podmiotem trzecim (lub: z podmiotami trzecimi), ktéry posiada odpowiednie
zezwolenia na zbieranie lub przetwarzanie odpaddw zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 14
grudnia 2012 r. o odpadach,

- jego zmiane w ten sposob, ze warunek musi by¢ spetniony wytacznie, jezeli wykonawca
zamierza samodzielnie zbierac lub przetwarzac odpady.

Wykonawca zwraca uwage, ze nadmiarowe warunki udziatu w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego Swiadczg o naruszeniu przez Zamawiajgcego art. 16 pkt 1 Pzp i
przektadajg sie na ograniczenie kregu wykonawcow, ktérzy ubiegajg sie o zamdwienie.
Wykonawca doswiadczat juz takich sytuacji i widzi, ze bardzo czesto (przy tak sformutowanych
warunkach jak te, postawione przez Zamawiajgcego) w toku postepowania ztozona jest tylko
jedna oferta, ktdrej wysokos¢ jest znacznie zawyzona. Z tego tez wzgledu Zamawiajacy powinien
dazy¢ do tego, aby konkurencja w postepowaniu byta jak najszersza, dzieki czemu ma realng
mozliwos$¢ uzyskania bardziej atrakcyjnej ceny za Swiadczenie ustugi. Nalezy przy ty podkreslié,
ze zaproponowane zmiany nie tylko otworza konkurencje w postepowaniu, ale tez pozwolg
Zamawiajgcemu na uzyskanie ustugi tej samej jakosci i Swiadczonej zgodnie z powszechnie
obowigzujgcymi przepisami prawa.



Celem dodatkowego zobrazowania sytuacji i poparcia wniosku opinig ekspercka, Wykonawca w
zatgczeniu przesyta Objasnienia prawne Ministra Klimatu dotyczace braku obowigzku zbierania
odpadéw komunalnych i posiadania zezwolenia na zbieranie tych odpadow w bazie
magazynowo- transportowej przez podmiot odbierajgcy odpady komunalne od wiascicieli

nieruchomosci.

Zatacznik:

1) Objasnienia prawne Ministra Klimatu dotyczace braku obowigzku zbierania odpadow
komunalnych i posiadania zezwolenia na zbieranie tych odpadéw w bazie magazynowo-
transportowej przez podmiot odbierajacy odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci.

Odpowiedzi:

Zamawiajacy wprowadza zmiany w tresci Zaproszenia do ztozenia, Rozdziat V ust. 1 pkt 1)
lit. a) Zaproszenia, w nastepujacy sposéb:

,zezwolenie na zbieranie odpadow lub zezwolenie na przetwarzanie odpadow lub koncesje na
podziemne sktadowanie odpadéw, pozwolenie zintegrowane, decyzje zatwierdzajgcqg program
gospodarowania odpadami wydobywczymi, zezwolenie na prowadzenie obiektu unieszkodliwiania
odpadéw wydobywczych lub wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci — na podstawie odrebnych przepiséw — lub wpis do rejestru w
zakresie o ktérym stanowi art. 50 ust. 1 pkt 1 prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbierania odpadow
oraz zezwolenie na przetwarzanie odpaddw, zgodnie z ustawq z dnia 14 grudnia 2012 r.

o0 odpadach (warunek ten musi zostac spetniony wytgcznie, jezeli wykonawca zamierza samodzielnie

zbierac lub/i przetwarzac odpady).”
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Warszawa, dnia 23-07-2020 r.

MINISTER KLIMATU

DGO.VI.021.26.2020.MD
1204624.3867369.3035827

Objasnienia prawne Ministra Klimatu
wydane na wniosek Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcéw na podstawie art. 33
ust. 1 ustawy — Prawo przedsiebiorcow!, dotyczace istnienia obowigzku zbierania
odbieranych odpadéw komunalnych i posiadania zezwolenia na zbieranie tych odpadéow
w bazie magazynowo-transportowej przez podmiot odbierajacy odpady komunalne

od wlascicieli nieruchomosci.

W celu zapewnienia jednolitego stosowania przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach?, zwanej dalej .,uucpg”, i wydanych na jej podstawie przepisow
wykonawczych, w zwiazku z watpliwosciami dotyczacymi obowiazku posiadania przez
podmiot odbierajacy odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci zezwolenia na zbieranie
odpadéw — jako konsekwencji wymogu posiadania przez ten podmiot bazy magazynowo-

transportowej, przedstawiam ponizsze stanowisko.

Ustalenie obowigzku posiadania zezwolenia na zbieranie odpadéw w bazie
magazynowo-transportowej przez podmiot obierajacy odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci jest kwestia wtorng w stosunku do ustalenia, czy taki podmiot jest obowiazany
prowadzi¢ zbieranie odbieranych odpadéw komunalnych w tej bazie. Przedsigbiorca
odbierajacy odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci, podlega obowiazkowi uzyskania
wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej w gminie, na terenie ktorej zamierza prowadzi¢
dziatalnos¢ w tym zakresie.

Odbieranie odpadéw komunalnych jest pojeciem niezdefiniowanym, ale w kontekscie
catosci przepisoOw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nalezy stwierdzic,

ze dziatalnos¢ ta obejmuje zabieranie, wywozenie odpadéw komunalnych z terendw

! Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292, z pézn. zm.).
2 Ustawa z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010, z pézn. zm.).



nieruchomosci na podstawie umowy z gminag lub z wlascicielem nieruchomosci. Akcyjne badz
jednorazowe zabranie selektywnie zebranych odpadéw komunalnych (np. zabranie zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego czy ztomu metali) na zlecenie wytworcy tych odpadéw
lub zbierajacego takie odpady nie jest traktowane jako odbieranie odpadéw komunalnych, tylko
jako ich transport.

Wymagania dotyczace odbierania odpadéw komunalnych, jakie musi spetnia¢ podmiot
odbierajacy odpady komunalne od witascicieli nieruchomosci, okresla art. 9d uucpg. Podmiot
ten jest m.in. obowigzany do zapewnienia odpowiedniego usytuowania i wyposazenia bazy
magazynowo-transportowej’. Szczegétowe wymagania dotyczace odbierania odpaddéw
komunalnych okresla rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie szczegotowych
wymagan zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wilascicieli nieruchomosci®.
Rozporzadzenie okresla wymagania dotyczace bazy magazynowo-transportowej, wsrod
ktorych zostat wymieniony wymog, aby baza ta byla wyposazona w miejsca
do magazynowania selektywnie zebranych odpadéw z grupy odpadéw komunalnych. Z kolei
z§ 3 pkt 3 wymienionego rozporzadzenia wynika obowiazek zapewnienia, w zakresie
posiadania wyposazenia umozliwiajacego odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci oraz jego odpowiedniego stanu technicznego, aby na terenie bazy magazynowo-
transportowej znajdowaly sie wurzadzenia do selektywnego gromadzenia odpadoéw
komunalnych przed ich transportem do miejsc przetwarzania.

Z przepisOw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie wynika ani
obowigzek samodzielnego zbierania odbieranych odpadéw komunalnych przez podmiot
odbierajacy te odpady, ani w ogdle obowiazek prowadzenia zbierania odebranych odpadéw
komunalnych przed ich przekazaniem do przetwarzania. W stosunku do niektérych odpadéw
obowiazuje wrecz zakaz ich zbierania poza miejscem wytwarzania i stacja przetadunkowa’.
Selektywnie zebrane odpady komunalne odebrane od wtascicieli nieruchomosci podmiot
odbierajacy jest obowiazany przekazywac bezposrednio lub za posrednictwem innego
zbierajacego odpady do instalacji odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw®. Niesegregowane
(zmieszane) odpady komunalne powinny by¢ przekazywane bezposrednio do instalacji
komunalnej, dopuszcza si¢ rowniez ich przekazywanie za posrednictwem stacji
przetadunkowej’. Stacja przetadunkowa moze by¢ prowadzona zar6wno przez samego
odbierajagcego odpady komunalne jak i przez prowadzacego instalacje komunalng

i niewatpliwie jest to miejsce zbierania odpadéw komunalnych, na prowadzenie ktérego jest

7 Art. 9d ust. 1 pkt 4 uucpg.

4 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie szczegolowych wymagan zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci (Dz. U. poz.122).

5 Art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. 22020 r. poz. 797, z pézn. zm.).

6 Art. 9e ust. 1 pkt 1 uucpg.

7 Art. 9e ust. 1 pkt 2 i ust. 2 uucpg



wymagane uzyskanie zezwolenia na zbieranie odpadéw. Mozliwe jest przekazywanie odpadow
niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych do termicznego przeksztatcania,
jezeli gmina, z ktérej sa odbierane te odpady. prowadzi selektywne zbieranie odpadéw zgodnie
z przepisami wydanymi na podstawie art. 4a uucpg. Obowiazek prowadzenia zbierania przez
odbierajagcego odpady komunalne musiatby by¢ wyrazony w ustawie wprost, nie mozna
bowiem domniemywac istnienia takiego obowiazku.

Odebrane odpady komunalne podmiot odbierajacy jest obowiazany przekazac
do posiadacza odpadéw majacego zezwolenie na zbieranie lub przetwarzanie odpadéw lub
do wilasnego miejsca prowadzenia dziatalnosci w zakresie zbierania lub przetwarzania
odpadéw (i wowczas podmiot odbierajacy musi mie¢ zezwolenie na prowadzenie tej
dziatalnosci). Jezeli odbierajacy odpady komunalne ma tak zorganizowany proces odbierania
odpadéw komunalnych, ze nie wymaga on od niego magazynowania tych odpadéw,
bo bezposrednio przekazuje te odpady do instalacji, w ktorej zostang przetworzone, albo
przekazuje te odpady do innego podmiotu, ktdry dziatajac na podstawie stosownego zezwolenia
zbiera te odpady przed transportem do instalacji do przetwarzania odpadéw, uzyskiwanie
zezwolenia na zbieranie odpadéw przez podmiot odbierajacy jest zupelnie zbedne
i nieracjonalne, a nawet niemozliwe do spelnienia. Przyjecie interpretacji, ze podmiot
odbierajacy odpady komunalne jest obowigzany do uzyskania zezwolenia na zbieranie
selektywnie zbieranych odpadéw komunalnych bez wzglgdu na to, czy zamierza
w rzeczywistosci te odpady zbiera¢, pozostawatoby w sprzecznosci z przepisami dotyczacymi
uzyskiwania zezwolen na zbieranie odpaddw.

Zgodnie z art. 41 ust 1 ustawy o odpadach prowadzenie zbierania odpadéw wymaga
uzyskania zezwolenia. W przypadku, gdy podmiot nie zamierza faktycznie zbiera¢ odpadow,
udzielenie mu zezwolenia na zbieranie odpadéw jest bezprzedmiotowe. Tak réwniez przyjat
WSA w Poznaniu w wyroku z 10 marca 2016 r., sygn. akt I1 SA/Po 22/16:

Podnies¢ nalezy, iz niedopuszczalne byly skladane w toku postepowania administracyjnego
wnioski strony skarzgcej o wydanie przez organy decyzji o zezwoleniu na zbieranie odpadow
z zastrzezeniem, iz wnioskodawca nie bedzie magazynowal odpadow. (...). Znamiennym jest
w niniejszej sprawie, iz strona skarigca wprost domagala si¢ od organow dziatania
stanowigcego obejscie prawa wskazujgc z jednej strony na wynikajgcq wprost z przepisow
koniecznosc wskazania we wniosku miejsca zbierania i magazynowania odpadow, jednoczesnie
przyznajgc, iz wskazanie to ma charakter pozorny, majgcy na celu jedynie formalne spetnienie
wymogow ustawowych i oczekujqc, iz organy pozornosc tq nie tylko zaakceptujq, lecz wrecz
usankcjonujqg poprzez sprzeczne z wymogami ustawowymi skonstruowanie rozsirzygniecia
decyzji i wskazanie, w niej, iz odpady nie bedq zbierane i magazynowane na dzialce, ktorej

wniosek o zezwolenie na zbieranie odpadow dotyczyl.



Ponadto nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 48 ustawy o odpadach niepodjgcie
dziatalnosci, zaprzestanie dziatalnosci lub przerwa w dziatalnosci objetej zezwoleniem przez
2 lata skutkuja wygasnieciem zezwolenia na zbieranie odpadéw. Chcac tego unikna¢ podmiot
odbierajacy odpady komunalne musialby przed uptywem 2 lat podejmowac¢ aktywnosc
w zakresie zbierania odpadéw, nawet krotkotrwata, pomimo braku faktycznej potrzeby
prowadzenia przez niego takiej dziatalnosci. W przeciwnym razie udzielone mu zezwolenie
na zbieranie odpadow wygasa.

Na podstawie przytoczonych przepiséw nalezy stwierdzi¢, ze prowadzenie dziatalnosci
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci nie wiaze sig¢
z obowigzkiem zbierania tych odpadéw., w tym obligatoryjnego zbierania tych odpadow
na terenie bazy magazynowo-transportowej, a tym samym nie wigze si¢ z koniecznoscia
posiadania zezwolenia na zbieranie odpaddéw. Posiadanie takiej decyzji nie jest zatem
warunkiem uzyskania wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej ani nie decyduje
o mozliwosci prowadzenia dziatalnosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych.

Ponadto za przyjeciem powyzszej interpretacji przemawia takze zasada swobody
podejmowania dziatalnosci gospodarczej, ktéra zostata wyrazona wprost w art. 2 Prawa
przedsigbiorcow. Zgodnie z tym przepisem podejmowanie, wykonywanie i zakonczenie
dziatalnosci gospodarczej jest wolne dla kazdego na réwnych prawach. W mysl tej zasady
to do przedsiebiorcy powinna naleze¢ decyzja co do zakresu podejmowanej dziatalnosci
gospodarczej, co odnosi¢ rowniez nalezy do wyboru zakresu dziatalnosci dotyczacej
gospodarki odpadami. Zatem to do przedsigbiorcy nalezy decyzja, czy chce prowadzi¢
dziatalno$¢ tylko w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci,

czy rowniez dziatalnos¢ w zakresie zbierania tych odpadow.

Z powazaniem

Z up. Ministra

Jacek Ozdoba
Sekretarz Stanu
Ministerstwo Klimatu
/ — podpisany cyfrowo/



